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1. Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
1.1. Hyva hallinto- ja johtamistapa

Keski-Suomen liitto on lakisaateinen kuntayhtyma. Keski-Suomen liitolta kuntayhtymana
edellytetaan lapinakyvyytta ja moitteettomuutta toiminnassaan seka hyvin toimivaa sisdista
valvontaa ja riskienhallintaa. Keski-Suomen liiton toiminnot on jdrjestettava ja johdettava niin,
ettd organisaation kaikilla tasoilla ja kaikessa toiminnassa on riittava sisainen valvonta ja riskien
tunnistaminen, arviointi ja hallinta. Sisdinen valvonta on hallinto- ja johtamisjarjestelman osa,
jonka avulla sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastuussa olevat tahot saavat riittavasti
tietoa organisaation tilasta ja aikaansaannoksista.

Kuntayhtyman toiminnassa tulee jakaa tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista
asioista. Viestinnassa kaytetaan selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon maakunnan
viestinnan kohderyhmien tarpeet. Maakuntahallitus ja muut toimielimet seka liiton viranhaltijat
luovat omalla toiminnallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja
paatdksenteossa.

Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa toiminnot jarjestetaan siten,
ettd organisaatiossa noudatetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Ohje koskee kaikkia Keski-
Suomen liiton toimielimia, johtoa ja henkilostda. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisesti sovittuja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan
kaikessa toiminnassa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje tdydentda lainsdadannon
maarayksia seka Keski-Suomen liiton perussopimusta ja hallintosaantéa.

1.2 Keski-Suomen liiton johtamisjarjestelma

Keski-Suomen liiton ydintehtavéa on maakunnan kehittéminen. Keski-Suomen liiton johtaminen
perustuu maakuntasuunnitelmaan, maakuntakaavaan, maakuntaohjelmaan,
taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja muihin maakuntavaltuuston paatoksiin. Maakuntavaltuusto
vastaa Keski-Suomen liiton toiminnasta ja taloudesta, kayttaa liiton paatosvaltaa ja siirtaa
toimivaltaansa hallintosdaannén maarayksilla. Maakuntahallitus vastaa maakuntavaltuuston
paatosten valmistelusta, taytantéénpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Maakuntahallitus johtaa
liton toimintaa, hallintoa ja taloutta. Maakuntahallitus vastaa liiton toiminnan
yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka liiton henkildstopolitiikasta ja huolehtii liiton
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd. Maakuntajohtaja johtaa
maakuntahallituksen alaisena liiton hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Maakuntajohtaja
vastaa asioiden valmistelusta maakuntahallituksen kasiteltavaksi.

Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on tunnistaa organisaation
toimintaympariston muutokset ja niiden mukanaan tuomat riskit ja mahdollisuudet.
Riskienhallinnalla tdahdatédan organisaation toiminnan hairi6ttdmyyteen ja tuloksellisuuteen.
Toimintaympariston tuntemus edistéa hallintakeinojen tunnistamista negatiivisten riskien
vaikutuksiin. Ennakoiva riskienhallinta tukee johtamista ja toimii organisaation paatdksenteon



tukena. Se auttaa organisaatiota ennakoimaan ja varautumaan tulevaisuuteen.
riskienhallinnalla kehitetaan riskienhallinnan prosessia, seurantaa ja raportointia.

2. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan maaritelmat ja tavoitteet

2.1 Maaritelmat

Riski on epavarmuuden vaikutus asetettuihin tavoitteisiin tai poikkeaman mahdollisuus
odotukseen. Riskin toteutumisen vaikutus voi olla joko negatiivinen tai positiivinen. Riskeille on
ominaista, ettd niiden toteutumisen todenndkdisyydella tai toteutumisen vaikutuksella on
merkitysta organisaation sujuvaan tehtdvien hoitoon.

Riskienhallinta on jarjestelmdllinen toiminta- tai menettelytapa, jolla riskeja pyritdan
tunnistamaan, arvioimaan ja hallitsemaan. Riskienhallintaan liittyy myo6s riskeista ja niiden
hallinnasta raportoiminen seka toteutuneista riskeistéa oppiminen. Riskin mahdollisuutta ei voida
aina taysin poistaa, mutta riskienhallinnalla pyritdan tunnistamaan ja hallitsemaan erityisesti
todenndkdisyydeltdaan ja kokoluokaltaan suurien riskien toteutumista ja niiden vaikutusta
organisaation toimintaan.

Petos on tekijansa eparehelliseen menettelyyn liittyva rikos. Petokseen liittyy tahallinen toiminta.
Tekijad saa epdrehellisella menettelylld perusteetonta hyétya ja vahingoittaa toiminnallaan
organisaation mainetta.

Petoksentorjunta on yksi osa riskienhallintaa. Petostentorjuntatoimenpiteiden tavoitteena on
kehittdd toimintaprosesseja siten, ettd tahattomien vaarinkaytésten mahdollisuus olisi
ennaltaehkaistavissa seka tahalliseen vaarinkaytdkseen ryhtyminen olisi entista vaikeampaa tai
ettd se olisi mahdollista estad. Petoksen torjunnassa noudatetaan nollatoleranssia.

Sisdinen valvonta ja ulkoinen valvonta ovat riskien hallinnan keinoja. Organisaation hallinnon ja
talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisdinen valvonta muodostavat yhdessa
kattavan valvontajarjestelman.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan sisdisia menettely- ja
toimintatapoja, joilla pyritaan varmistamaan liiton toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdinen
valvonta on osa johtamisjarjestelmaa seka johdon ja hallinnon tydvaline, jonka avulla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Maakuntahallitus vastaa
sisaisen valvonnan jarjestamisesta.

Ulkoinen valvonta jarjestetdaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta
vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hallintosadnndén mukaisesti.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin  tulokset raportoidaan vuosittain maakuntavaltuustolle
annettavassa arviointikertomuksessa. Maakuntavaltuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden
ilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteis6 (JHT-yhteisd). Yhteison on maarattava



vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden hyvaksytty tilintarkastaj
tilintarkastaja) ja talle varahenkild. Tilintarkastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla.

Toimintaympariston analyysi on tapa tunnistaa ja luokitella organisaation toimintaymparistéssa
olevia riskeja. Toimintaymparistdssa olevat riskit voidaan jaotella ulkoisiin ja sisdisiin riskeihin.
Toinen tapa jaotella riskit, on jakaa ne strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin seka
vaatimustenmukaisuus- ja vahinkoriskeihin.

Riskiprofiifi on ajantasainen kuvaus toimintaymparistdssa tunnistetuista riskeistd. Se sisaltaa
arvion riskin toteutumisen todennakdisyydestd, riskin toteutumisen vaikutuksesta organisaatioon
seka riskin keskeiset hallintakeinot.

Riskienhallinnan mallissa toimintaymparistdn analyysissa tunnistetut riskit ja niiden tarkemmat
riskiprofiilit on asetettu riskiasteikolle. Riskiasteikon avulla tunnistetut riskit voidaan jakaa
matalan, kohtalaisen, korkean ja kriittisen tason riskeihin.

2.2 Tavoitteet

Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on tunnistaa organisaation
toimintaympariston muutokset ja niiden mukanaan tuomat riskit ja mahdollisuudet.
Riskienhallinnalla tdhdatdan organisaation toiminnan hairiéttdmyyteen ja tuloksellisuuteen.
Toimintaympariston tuntemus edistda hallintakeinojen tunnistamista negatiivisten riskien
vaikutuksiin. Ennakoiva riskienhallinta tukee johtamista ja toimii organisaation paatdksenteon
tukena. Se auttaa organisaatiota ennakoimaan ja varautumaan tulevaisuuteen. Hyvalla
riskienhallinnalla kehitetaan riskienhallinnan prosessia, seurantaa ja raportointia.

Keski-Suomen liiton riskienhallinnan tavoitteet:

Laillisuus ja ohjeiden noudattaminen

Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ldhtékohtana on olemassa
olevien lakien ja asetusten seka Keski-Suomen liiton sa@ntdjen, ohjeiden ja paatdsten
noudattamisen.

Tiedon ajantasaisuus, oikeellisuus ja lapinakyvyys

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan tavoitteena on tuottaa ja yllapitaa luotettavaa
ja ajantasaista tietoa Keski-Suomen liiton toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta.
Tiedon on myos oltava lapindkyvaa ja helposti |[6ydettavaa.

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus
Valvonnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka toimintojen
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Resurssien turvaaminen ja jatkuvuus
Sisdisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, etté liiton voimavaroja
kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti liiton ja kuntayhtyman jasenkuntien hyvaksi ja
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ettd resurssit turvataan menetyksilta, jotka aiheutuvat virheista, huonosta hgidosta,
tuhlauksesta, vaarinkaytoksistd, petoksista tai muusta saantdjen ja ohjei
vastaisesta toiminnasta. Valvontatoimenpiteiden on oltava taloudellisia ja tehokkaita
ja niiden tulee olla organisoitu siten, ettd se tuottaa kohtuullisen varmuuden
tavoitteiden saavuttamisesta.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimijat, tehtavat ja vastuu

3.1 Toimielinten valvontavastuu —

Maakuntavaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista paattdessaan maakuntavaltuusto ohjaa maakuntahallitusta sen
johtaessa kuntayhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta. Ohjauksen keskeisena tydvalineena toimii
hallintosaantd, jossa annetaan tarvittavat maaraykset muun muassa kuntayhtyman hallinnon ja
talouden tarkastuksesta seka sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Maakuntavaltuusto
hyvaksyy myds tilivelvollisten luettelon sekd hyvaksyessaan tilinpaatoksen maakuntavaltuusto
paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Maakuntahallitus huolehtii  kuntayhtyman sisdisestda valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Keski-Suomen liiton hallintoséanndn mukaan maakuntahallitus hyvaksyy sisdista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Se valvoo, etta sisdinen valvonta
ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti. Se antaa myds
toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

3.2 Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden valvontavastuu

Viranhaltijoiden valvontavastuusta linjataan Keski-Suomen hallintosadnnéssa. Maakuntajohtaja
vastaa liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta. Viranhaltijat vastaavat riskien tunnistamisesta ja arvioinnista, tydntekijoiden
ohjeistamisesta, riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta seka raportoivat
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta maakuntahallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

Tyontekijoiden valvontavastuuseen kuuluu toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeistusten
mukaisesti seka yllapitdd ja kehittdd ammatillista osaamista seka raportoida havaitsemistaan
epakohdista esimiehelleen.

4. Riskienhallinnan jarjestelma
4.1 Toimintaympariston analyysi

Toimintaymparistdn analyysi on tapa tunnistaa ja luokitella toimintaymparistdssa olevia riskeja.
Organlsaatlon toimintaymparistéssa on seka sisdisia ettd ulkoisia riskeja. Sisdiset riskit ovat
ja, jotka tulevat organisaation sisaltépain ja niihin organisaatio voi itse aktiivisesti vaikuttaa.



Ulkoiset riskit ovat riskeja, jotka tulevat organisaation ulkopuolelta ja niihin vaikuttaminen on
hankalampaa.

Riskeja  voidaan luokitella ~my0s  strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisin  seka
vaatimustenmukaisuus- vahinkoriskeihin. Strategiset riskit ovat organisaation pitkdn aikavalin
strategisten tavoitteiden toteutumiseen liittyvia riskeja. Toiminnalliset riskit ovat organisaation
sisaisiin tai ulkoisiin prosesseihin, jarjestelmiin tai henkildstoon liittyvia riskeja. Taloudelliset riskit
ovat organisaation taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvia riskeja.
Vaatimustenmukaisuus- ja vahinkoriskit ovat organisaation toiminnassaan soveltavien lakien ja
maardysten noudattamiseen seka henkiléturvallisuuteen, omaisuuteen tai ymparistdon liittyvia
riskeja.

4.2 Riskiprofiilit

Riskiprofiilit ovat ajantasainen kuvaus toimintaympadristdssa tunnistetuista riskeistd ja niiden
hallintakeinoista. Riskiprofiili sisaltaa arvion riskin toteutumisen todennakdisyydesta ja riskin
toteutumisen vaikutuksesta organisaation toimintaan. Hallintakeinot ovat organisaation keskeiset
mahdollisuudet vaikuttaa seka riskin toteutumisen todenndkoisyyteen ettd vaikutusten
minimointiin.

Toimintaymparistdsta tunnistettujen riskien tarkemmat riskiprofiilit auttavat arvioimaan ja
painottamaan riskien keskindistéd tarkeysjarjestysté seka analysoimaan keskeisia riskien
hallintakeinoja.

4.3 Riskienhallinnan malli

Toimintaympariston analyysi ja riskiprofiilit muodostavat pohjan Keski-Suomen liiton
riskienhallinnan mallille. Riskienhallinnan mallissa toimintaymparistosta tunnistetut riskit ja niiden
tarkemmat riskiprofiilit asetetaan riskiasteikolle (Kuva 1. Riskiasteikko).

Riskiasteikolla vihredlle alueelle asettuvat riskit ovat matalan riskitason riskeja. Ne toteutuvat
epatodenndkoisesti tai harvoin ja ovat vaikutukseltaan merkityksettémia tai vahaisia. Ndiden
riskien hallintakeinoissa korostuvat riskin sdilyminen ja hyvaksyminen. Vaaleanruskealle alueelle
osuvat riskit ovat kohtalaisia riskeja ja persikansavyiselle alueelle asettuvat riskit ovat korkeita
riskejd. Ne toteutuvat joissakin tapauksissa tai jopa todenndkéisesti ja ovat vaikutukseltaan
olennaisia tai jopa merkittdvia. Kyseisten riskien hallintakeinoissa on keskeistéd optimoida,
pienentdd, jakaa tai siirtaa riskia. Punaiselle alueelle osuvat riskit ovat kriittisia riskeja. Ne
toteutuvat suurella todenndkdisyydella ja niiden vaikutus organisaation toimintaan on suuri.
Hallintakeinoina ovat riskin valttéminen ja poistaminen.

Riskienhallinnan mallia tarkastellaan ja paivitetaan vuosittain Keski-Suomen liiton johtoryhmassa
ja se toimii pohjana maakuntahallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteolle
toimintakertomuksessa.
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Kuva 1. Riskiasteikko

Todenndkoisyys
1. Epatodennakdinen: riski toteutuu poikkeuksellisissa olosuhteissa (alle 10 %)

2. Harvinainen: riski saattaa toteutua (10-30 %)

3. Kohtalainen: riski saattaa toteutua joissakin tapauksissa (30-60 %)

4. Todennakdinen: riski toteutuu todennakoisesti (60—90 %)

5. L3hes varma: riski toteutuu suurella todennakdisyydella (yli 90 %)
Vaikutus

1. Vaikutus merkitykseton, tavoitteet saavutettu (alle 20 000 € vaikutus)

2. Vaikutus vahadinen, mutta tavoitteet on saavutettu (20-50 000 € vaikutus)

3. Vaikutus olennainen, mutta tavoitteet saatu padosin saavutettua (50 000-100 000 €
vaikutus)

4. Vaikutus merkittdva ja kohdistuu joidenkin merkittavien tavoitteiden saavuttamiseen
(100 000-200 000 € vaikutus)

5. Vaikutus erittdin suuri ja tavoitteiden saavuttamisessa on epaonnistuttu (yli 200 000 €
vaikutus)

5. Valvontatoimenpiteet toimintaprosesseissa

Keski-Suomen liiton toimintaprosesseissa on useita osa-alueita, jotka tulee huomioida
riskienhallinnan nakdkulmasta. Alla on kuvattu Keski-Suomen liiton keskeisia toimintaprosesseja
seka niissa ilmenevid riskeja ja niiden hallintakeinoja. Tarkempi Keski-Suomen liiton
toimintaymparistdon analyysi ja riskiprofiilit on kuvattu erillisessa liitteessa, jota paivitetaan
vuosittain Keski-Suomen liiton johtoryhmassa.

5.1 Keski-Suomen liiton avainprosessit
Keski-Suomen liiton ydinprosesseja ovat alueiden kayttdon ja kehittamiseen liittyvat toiminnot

kuten maakuntastrategia, maakuntakaava, vaikuttaminen ja yhteistyd, rahoitus seka ennakointi-
ja_tietopalvelut.

-‘-H-.- -



Avainprosessien  toteuttamiseen liittyvat riskit ovat strategisia, toiminnaltisi
vaatimustenmukaisuusriskeja. Keskeiset strategiset riskit liittyvat kuntien ja maakuntalii
rooliin, maakunnan yhtendisyyteen ja sidosryhmatyéhon. Merkittdvimmat toiminnalliset riskit
asiantuntijaorganisaatiossa liittyvat erilaisiin henkildstéon liittyviin riskeihin.
Vaatimustenmukaisuusriskit liittyvat lainsaddannén tuntemukseen ja toimiviin hallinnon
prosesseihin.

Avainprosessien jokapdivdiseen toimintaan liittyvien riskien tunnistaminen tapahtuu osana
jokapaivaista tyota. Riskeja arvioidaan seka Keski-Suomen liiton johtoryhmassa etta sisdisten
tiimien keskindisissa palavereissa. Kokoluokaltaan pienia toiminnallisia ja
vaatimustenmukaisuusriskeja pyritdan tunnistamaan, ratkaisemaan ja hallitsemaan tiimeissa.
Kokoluokaltaan suurempi strategisia riskeja kasitelldaan Keski-Suomen liiton johtoryhmassa, joka
voi paattaa riskinhallinnallisista toimenpiteista.

5.2 Rahoitus- ja maksatustoiminta

Keski-Suomen liiton rahoitus- ja maksatustoiminta jakautuu kolmeen eri kokonaisuuteen:
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan alainen ohjelmatoiminta, kansallinen
aluekehittdmisrahoitus ja Keski-Suomen kehittdmisrahoitus. Kussakin ohjelmassa toiminnot on
eriytetty rahoitustoimintaan, maksatustoimintaan seka jatkotoimenpiteisiin liittyvaan toimintaan
(takaisinperintd), jotta vaatimus prosessien erillisyydestd ja riippumattomuudesta toteutuu.
Rahoitus- ja maksatushakemusten valmistelua ja kasittelya seka jatkotoimenpiteiden valmistelua
ja toimeenpanoa hoitavat eri henkilét. Myds rahoitus- ja maksatushakemuksia koskeva
paatosvalta on eriytetty.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan alaisessa ohjelmatoiminnassa rahoitushakemusten
valmistelusta vastaavat rahoituspaallikkd ja kehittamispaallikdt ja maksatushakemusten
valmistelusta puolestaan maksatusasiantuntijat. Rahoituspaatokset kuuluvat aluekehitysjohtajan
toimivaltaan ja maksatuspdatokset tekee hallintopdallikkd. Mikali jo maksettua tukea on syyta
takaisinperia tuensaajalta, jatkotoimenpiteiden valmistelusta, esittelysta ja paatoksentekemisesta
vastaa Keski-Suomen liiton osalta Pohjois-Pohjanmaan liitto.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan alaisessa rahoitustoiminnassa tulee noudattaa
kansallista lainsdadantda ja hallintoviranomaisena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion ohjeita.
Ohjelmassa kaytdssa olevat kasittely- ja paatdsprosessit tulee kuvata mahdollisimman tarkasti
hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksessa (HVJ]-kuvaus). Toiminnan ja kuvauksen tulee
vastata toisiaan, mistd syystda kuvauksen ajantasaisuutta tulee tarkastella sdaanndllisesti ja
tarvittaessa paivittdd. Rahoituspadllikké ja hallintopaallikkdé vastaavat HVJ-kuvauksen
paivittdmisestd. Ohjelmassa tydskenteleva henkildstd informoi rahoituspaallikkba ja
hallintopaallikkba havaitessaan, ettéd HV]-kuvausta on syyta paivittaa.

Maakunnan yhteistydryhma (MYR) yhteensovittaa aluekehittémisen suunnitelmien, ohjelmien ja
sopimusten valmistelua ja toteutusta. Maakunnan yhteistydryhmaan kuuluvat kaikki alueen
ittamisen kannalta keskeiset tahot. Maakunnan yhteistydéryhman tehtdavana on muun muassa
hyvaksya alueellisen rahoitussuunnitelman ja rahoituksen painopisteet, laatia ehdotus hankkeiden




alueellisista valintaperusteista, kasitelld valmisteluvaiheen asiakirjoja, edistdda ™aajojen,
aluekehittdmisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteuttari
Maakunnan yhteistydbryhman sihteeristd valmistelee yhteistydryhmadssa kasiteltdvat asiat seka
kasittelee valmistelussa olevat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettavat
hankkeet.

Kansallisen aluekehittdmisrahoituksen osalta noudatetaan ajantasaista lainsaadantéa ja
kansallisia rahoitusehtoja seka Keski-Suomen kehittamisrahaston osalta Keski-Suomen
maakuntahallituksen hyvaksymia rahoitusehtoja. Seka kansallisen ettd maakunnallisen
rahoituksen ehdot noudattelevat soveltuvin osin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahoituksen kaytdssa olevia menettelyita ja periaatteita erityisesti toimintojen eriyttamisen osalta,
ellei lainsaadanndstd muuta johdu. Rahoitusta yhteensovitetaan Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan rahoituksessa rahoituksen kanssa hankeryhmdssa. Hankeryhmdaan kuuluvat
kehittamispaallikot, maksatusasiantuntijat, rahoitussihteerit, rahoituspaallikko,
aluekehitysjohtaja, kehitysjohtaja ja hallintopaallikkd. Rahoitusryhma tarkastelee kansallisen
aluekehitysrahoituksen ja kehittdmisrahaston osalta hakemusten ja hakijoiden kelpoisuutta seka
valvoo, ettei sidottu rahoitus ylita kuntayhtymalle osoitettua myéntévaltuutta. Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikan hankkeiden valmistelusta vastaa hankkeiden kasittelya
hoitava rahoitusryhma. Rahoitustoiminnan paatoksista ja kansallisten aluekehittémisrahoituksen
ja maakunnallisen Keski-Suomen kehittdmisrahaston mydntdvaltuuksien seurannasta
vastaa aluekehitysjohtaja. Maksatustoimintaan liittyvista tehtavista vastaa hallintopaallikko.

Rahoitus- ja maksatustoimintaan sisaltyy taloudellisia, toiminnallisia ja
vaatimustenmukaisuusriskeja. Keskeiset taloudelliset riskit liittyvat rahoituksen tasoon, rahoitus-
ja myontdvaltuusseurantaan seka maksuliikenteen toimivuuteen. Toiminnallisia riskeja ovat
henkilosté-, hanketoimija- ja hankekohtaiset riskit seka jarjestelmariskit. Merkittdvimmat
vaatimustenmukaisuusriskit  liittyvat lainsaddannén tuntemukseen, toimiviin  hallinnon
prosesseihin seka ohjelmakausien vaihdostilanteisiin.

Rahoitus- ja maksatustoimintaan liittyvia riskeja tunnistetaan, arvioidaan ja ennaltaehkaistaan
maakunnan yhteistydryhmassa ja sen sihteeristdssa, Keski-Suomen liiton hankeryhmadssa ja
rahoitusryhmassa, jotka kokoontuvat sadnnéllisesti. Taloudellisia ja vaatimustenmukaisuusriskeja
pyritaan hallitsemaan hyvin suunnitelluilla ja toimivilla toimintaprosesseilla. Toiminnallisia riskeja
pyritdan hallitsemaan koulutuksella ja viestinnalla.

5.3 Taloushallinto

Keski-Suomen liiton taloushallintoa hoitavat hallintopdallikkd, maksatus- ja talousasiantuntijat
sekda taloushallinnon kumppani Monetra Keski-Suomi. Taloushallinnon toiminta on toteutettu
moniportaisen maksujen hyvaksymisjarjestelman avulla. Hyvaksymisjarjestelmassa laskujen
oikeellisuus ja aiheellisuus tarkastetaan kolmivaiheisesti. Laskun saapumisen yhteydessa
maksatus- ja talousasiantuntija arvioi laskun muodollisen asianmukaisuuden, minka jalkeen se
toimitetaan varsinaiseen asiatarkastukseen laskun aiheuttajalle, joka tarkastaa laskun
iheellisuuden ja  sopimuksenmukaisuuden. Kolmannessa vaiheessa lasku  siirtyy
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asiatarkastuksesta viranhaltijan tarkastettavaksi, joka hyvaksyy laskun. Taloushallinnon ppani
Monetra Keski-Suomi suorittaa laskujen maksun hyvaksymisen jalkeen erapaivan mukaisest:

Taloushallinnon toimintaan liittyy seka taloudellisia ettd toiminnallisia riskeja. Taloudelliset riskit
liittyvat laskujen oikeellisuuden ja aiheellisuuden tarkistamiseen. Taloudellisia riskeja ehkaistaan
selkeilld  toimintaprosesseilla. Toiminnallinen riski muodostuu  henkildstoriskista, — silla
taloushallinnon tehtdvia hoitaa kaksi henkiléa. Hallintakeinona maksujen hyvaksymisjarjestelmaa
voidaan hetkellisesti muuttaa sairastapauksien tai muun estymisen vuoksi. Tilanteessa, jossa usea
henkild on yhtdaikaisesti estynyt hoitamaan tehtdavaa tai kyseessa on pidempi poissaolo,
kuntayhtyma voi hankkia taloushallinnon palvelua Monetra Keski-Suomesta.

5.4 Henkilostohallinto

Keski-Suomen liitto on asiantuntijaorganisaatio. Asiantuntijatydssa painottuvat erityisesti oman
alan asiantuntijuus ja sen kehittdminen, osaamisen uudistaminen, verkostomainen toiminta ja
itsendinen tydote. Asiantuntijatydssa toimivien osaaminen ja tyopanos ovat merkityksellisessa
roolissa kuntayhtyman avainprosessien toteutumiselle ja ne eivat ole helposti korvattavissa. Keski-
Suomen liiton tydyhteis6 on kooltaan pieni suhteessa monisyiseen ja monitahoiseen
asiantuntijatyéhon.

Tyon luoteesta johtuen henkildstdhallintoon kohdistuu seka toiminnallinen ettd vahinkoriski.
Henkildstohallintoon liittyva riskinhallinta on haasteellista jarjestdd aukottomasti. Jokaiselle
henkildston jasenelle pyritddn osoittamaan varahenkild, joka tarvittaessa kykenee ottamaan
ainakin osan tehtdvista vastuulleen. Varahenkilén osoittaminen on tiimin tydskentelysta vastaavan
esimiehen vastuulla. Jokaisen tyontekijan tulee lisaksi parhaansa mukaan pyrkia varmistamaan
omia tehtdvidan koskeva tiedonkulku, jotta kdynnissa olevat prosessit eivat vaarannu tyontekijan
ollessa estynyt hoitamaan tyotehtaviaan.

Olemassa olevan henkiloston lisaksi osaavien ihmisten rekrytointi ja talossa pitaminen seka
onnistunut perehdytys ovat keskeisia henkildstéhallintoon liittyvien riskien hallintakeinoja. Uuden
tyontekijan aloittaessa tyonsd, han kay lapi perehdyttamisohjelman, jossa han perehtyy keskeisiin
ohjeistuksiin seka tapaa keskeiset avainprosesseista ja toiminnoista vastaavat henkil6t.
Henkiloston osaamista ja kehitystarpeita kartoitetaan saannéllisesti, mutta erityisesti esimiehen
kanssa vuosittain pidettavissa onnistumiskeskusteluissa ja tiimien ryhmakeskusteluissa. Pyrkimys
on sovittaa henkildstdn osaaminen, kiinnostuneisuus ja tydtehtavat mahdollisimman hyvin yhteen.

5.5 Tietohallinto

Keski-Suomen liitolla on kattava ja ajantasainen tiedonhallintamalli. Tiedonhallintamalli sisaltéa
kuvaukset Keski-Suomen liiton toimintaprosesseista, tietovarannoista, tietojarjestelmista ja
tietoturvasta. Lisaksi tietohallintoon liittyvéat menettelyt on kuvattu Keski-Suomen liiton
tietoturvaohjeessa. Tietoturvaohjeeseen sisdltyy tietoaineisto-, tietoliikenne-, laitteisto- ja
ohjelmistoturvallisuuteen seka fyysiseen turvallisuuteen liittyvia ohjeita ja linjauksia. Tydntekijat
ittaavat allekirjoituksellaan tutustumisensa tietoturvaohjeeseen.
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Keski-Suomen liitolla on kaytdssa sahkdinen asianhallintajarjestelmd, jonka kautta hoide
asianhallinta ja kokoushallinta. Keski-Suomen liitolla on seka fyysinen etta sahkdinen arki
joissa sailytetaan pitkan tai ikuisen sdilytysajan aineistoja. Keski-Suomen liitto kehittaa jatkuvasti
sahkoista arkistointiaan tavoitteena jatkossa sailyttaa aineistoja ainoastaan sahkdisessa
muodossa. Sahkoinen arkistointi ja  henkiloston riittdvé osaaminen edesauttavat
asiakirjaturvallisuutta.

Tietohallintoon ja tietoturvaan liittyvasta riskien tunnistamisesta, arvioinnista ja kehittamisesta
vastaa kehitysjohtaja.

5.6 Oma hanketoiminta

Keski-Suomen liitto toteuttaa myds omaa hanketoimintaan, johon haetaan ulkopuolista
rahoitusta. Toteuttavaksi valitut hankkeet tulevat olla linjassa Keski-Suomen liiton toiminta-
ajatuksen, tehtdvien ja saantdjen mukaisesti. Hankkeiden toteutuksessa tulee myds ottaa
huomioon maakunnan strategia ja sen mukaiset painopisteet. Hankkeiden kdynnistamiseen
kaytetaan aina harkintaa, silld omaan hanketoimintaan liittyy aina taloudellisia ja toiminallisia
riskeja.

Omaan hanketoiminnan voi liittya taloudellisia, toiminnallisia ja vaatimustenmukaisuusriskeja.
Taloudelliset riskit liittyvat erityisesti hankkeiden omarahoitusosuuksiin seka hankkeen
kustannusten tukikelpoisuuden arviointiin. Hankkeen kadynnistéminen edellyttada yleensa
omarahoituksen osoittamista hankkeen toteuttamista varten. Omarahoitusosuudella on lyhyen
tahtdimen budjettivaikutuksia ja monivuotisissa laajemmissa hankkeissa vaikutukset saattavat
yltda myods taloussuunnitteluun. Jalkikateen tapahtuvaan kustannuksen tukikelpoisuuden
arviointiin liittyy myds taloudellista riskia, silld aina on mahdollisuus, etté osa kuluista hylataan ja
ne jaavat kuntayhtyman omaksi kustannukseksi. Hankkeilla on my6s toiminnallisia riskeja, jotka
liittyvat henkildstoriskeihin. Hankkeen toimenpiteisiin ja toimintaan liittyy my6s aina harkintaa ja
valvontatarvetta, mika tyollistda hankkeesta vastuussa olevia tyontekij6ita ja viranhaltijoita.
Hankkeesta vastuussa olevien tydntekijoiden ja viranhaltijoiden sairastuminen tai muu estyminen
tyotehtavien hoitoon saattaa asettaa hankkeen toteuttamiselle toiminnallisia riskeja.
Vaatimustenmukaisuusriskit liittyvat toimintaprosesseihin ja tehtavien riittavaan eriyttémiseen.

Keski-Suomen liiton omasta hanketoiminnasta paattavat tapauskohtaisesti maakuntahallitus tai
Keski-Suomen liiton viranhaltijat. Arviointi tehdadn suhteessa Keski-Suomen liiton rooliin
hankkeessa, aiheutuvien kustannusten maaraan seka omarahoitusosuuden tarpeeseen. Jokaisella
hankkeella tulee olla vastuuhenkild, joka raportoi saanndllisesti hankkeen etenemisestd ja
hankkeen talouden kehittymisesta Keski-Suomen liiton johtoryhmalle.

5.7 Hankinnat

Keski-Suomen liiton  hankinnoissa  noudatetaan lakia julkisista  hankinnoista ja
kayttodnottosopimuksista (1397/2016) seka Keski-Suomen liiton omaan hankintaohjetta (2021).
kinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa on kaytettava
olemassa olevat Kkilpailuolosuhteet. Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka on
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kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mukaan kuin tarjouspyynihdssa on
esitetty. Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimu
tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden periaatteita. Hankinnoissa on lasna
vaatimustenmukaisuusriski. Vaatimustenmukaisuusriskien keskeinen hallintakeino on hyva
lainsaadanndn ja ohjeiden tuntemus, yhdenmukaiset toimintaprosessit seka koulutus.

5.8 Sopimushallinta

Maakuntahallitus hyvéksyy osaltaan lakisaateiset yhteistydsopimukset seka ohjelmasopimukset ja
yhteistydsopimukset kuntayhtyman osalta. Sopimukset on laadittava liiton edun mukaisina ja
tunnistetut riskit huomioiden. Sopimusten tulee noudattaa kyseessa olevan toimialan yleisia
sopimusehtoja silloin, kun sopimustyyppi sen sallii.

Sopimushallintaan liittyy vaatimustenmukaisuus- ja vahinkoriskeja. Sopimustekstin tulee olla
sellainen, ettd sopimuksen tulkinta voidaan tehda mahdollisimman yksiselitteisesti. Sopimusten
allekirjoittajalla tulee olla valtuudet sopimuksen tekemiseen, ja sopimuksen valvontavastuiden
tulee olla selkeasti maaritellyt. Valvontavastuuseen kuuluvat muun muassa sopimuksen
voimassaolon seuraaminen, maksujen aiheellisuuden ja oikeellisuuden tarkastaminen seka
tarvittaessa sopimuksen purkamisesta huolehtiminen. Solmitut sopimukset arkistoidaan Keski-
Suomen liiton asianhallintajarjestelmaan.

6. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta, arviointi ja raportointi

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen hyvaksyy maakuntahallitus. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tuloksellisuudesta ovat vastuussa tilivelvolliset. Toimiston arjessa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ty6tehtavat ovat osa hallintopaallikén, johtoryhman ja toimiston
tyontekijdiden jokapaivaista tyon hoitamista.

Sisaista valvontaa toteutetaan seka jatkuvalla, tavanomaiseen toimintaan liittyvalld seurannalla,
etta erillisilla maaraajoin tehtavilla arvioinneilla. Jatkuvaan ja tavanomaiseen seurantaan kuuluvat
muun muassa lainmukaisuuden seuranta, hyva toimintaprosessit ja riskienhallinnan poikkeamien
havainnointi ja raportointi johtoryhmaan. Maaraajoin tehtavaa seurantaa ovat muun muassa
johtoryhman vuosittain tekemat kartoitukset seka maakuntahallituksen riskienhallinnan selonteko
toimintakertomuksessa. Jatkuva ja madraajoin tehtdva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
seuranta, arviointi ja raportointi tukevat toisiaan ja ovat tarkea johdon tydvaline.

Havaituista puutteista tai vaarinkdytoksista sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
ilmoitetaan Keski-Suomen liiton hallintopaallikélle. Ilmoituksen voi tehda myds nimettomasti
Keski-Suomen liiton anonyymissa ilmoituskanavassa. Kanavan kautta voi ilmoittaa whistleblowing-
direktiivin mukaisesta vastuuttomasta toiminnasta tai vaarinkdytoksista. Seka nimella tehdyt
ilmoitukset ettda anonyymin ilmoituskanavan kautta tehdyt ilmoitukset kasitellddn Keski-Suomen
liiton johtoryhman nimedamassa selvitysryhmassa. Jos ilmoitus koskee nimettya henkiléa, han on
esteellinen toimimaan selvitysryhmassa. Selvitysryhma kasittelee tehdyn ilmoituksen ja paattaa,
ko se syyta saattaa johtoryhman tai maakuntahallituksen tietoon korjaavia toimenpiteita varten.
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7. Muut sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat linjaukset

7.1 Esteellisyys

Virka- tai luottamushenkil® ei saa osallistua asian kasittelyyn, eika olla lasna sita kasiteltaessa, jos
on kasiteltdvassa asiassa esteellinen. Esteellisyys voi muodostua asiassa, joka koskee
henkilokohtaisesti hanta tai hanen laheistadn. Keski-Suomen liitto noudattaa kuntalain 97 §:n ja
hallintolain 27-30 §:ien kirjauksia luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tyontekijdiden
esteellisyydesta asian valmisteluun ja paatoksentekoon.

7.2 Sivutoimet

Viranhaltija ei saa ottaa vastaan eika pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttaa tybajan kayttamista
sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitamiseen, ellei tydnantaja hakemuksesta myonna siihen
lupaa. Harkittaessa sivutoimiluvan myontamista on otettava huomioon, etta viranhaltija ei saa
sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei myodskadn saa vaarantaa
luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan asianmukaista
hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana
ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa. Viranhaltijoiden on anottava lupaa sivutoimen harjoittamista
varten. Viranhaltijan sivutoimen harjoittamista koskevista maardyksista sadadetaan laissa kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (§ 18).

7.3 Taloudellisten etujen vastaanottaminen

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta linjataan, ettd viranhaltijan on toimittava
tehtavassaan tasapuolisesti ja kayttdydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.
Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta
saadetdan rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Keski-Suomen liitto noudattaa myo6s Kuntaliiton
antamia ohjeita ja suosituksia liittyen vieraanvaraisuuteen, etuihin ja lahjoihin.

Keski-Suomen liitto maksaa oman henkilostonsa ja luottamushenkildidensa virka-/tydmatkat.
Yritysten ja yhteisty6tahojen tarjoamissa tilaisuuksissa tavanomainen vieraanvaraisuus on
hyvaksyttavaa. Taloudellisen edun vastaanottanut viranhaltija tai luottamushenkild voi tulla
esteelliseksi kasittelemaan asiaa, jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa vaarantuu.

8. Ohjeen voimaantulo ja ajan tasalla pitaminen

Tama ohje tulee voimaan 1.5.2023 alkaen. Maakuntahallitus hyvaksyy sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen ja antaa toimistolle valtuudet tehda asiakirjaan teknisluonteisia muutoksia.
Tekniset korjaukset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen ja menettelytapoihin tekee
Keski-Suomen liiton johtoryhmd. Ohje tuodaan maakuntahallituksen kasittelyyn, kun liiton
toiminnassa tapahtuu sellaisia rakenteellisia muutoksia, jotka edellyttavat ohjeen paivittamista.
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