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Johdanto

Keski -Suomen tulevaisuus lahelle ja kauemmas on vahvasti
arvojemme viitoittama. Millaista tulevaisuutta itselleen rakentaa
maakunta, jolle tarkeintd on oikeamielisyys, uteliaisuus ja roh-
keus?

Strategiamme punainen lanka on kokonaiskestavyys eli sopu-
sointu.

KeskiSuomen peruskallio muodostuu sen paikasta keskella,
Suomen sydamessa. Haluamme kilvoitella siind, etta
suomalainen sivistys, ahkeruus ja omaperaisyys
heijastuisivat kirkkaimmin juuri me idan jarvis-
tamme. Ja ettd metsdmme kantaisivat oksillaan
avoimuutta ja reiluutta.

Suuntaamme katseemme maailmaan, mieli

ja sydan auki. Ymmarramme, etta olemme Kiin-
nostavia vain, jos olemme itse kiinnostuneita
muista ja muusta. Kehityksemme ja kas-

vumme perustuu sille, ettd keskelld
olemme nakoalapaikalla, josta ndkee joka suuntaan.
Elamme rohkeasti lanteen, itdan, etelaan ja pohjoi-
seen.

Tiedostamme, ettd (myds) me keskisuomalaiset elamme mega-

trendien puristuksissa, kaupungistuvassa Kkilpailullisessa maail-

massa. Siksi kehitamme kunnianhimoisesti herkkyyttamme
ja tarkkuuttamme luonnon ja teknologian liitoskohdassa:

siitd kumpuaa tilaisuutemme kunniakkaaseen kasvuun. Katsomme
taloutta sydamen sivistyksella, ja juuri siksi tulemme parjadmaan

maailmassa, jossavastuullisuus jakaa ihmiset ja alueet ennenna-
kemattomalla tavalla. Teemme nakoalapaikastamme turvallisen
taskun, joka vetaa puoleensa.

Me keskisuomalaiset n&emme luonnon elintarkean voiman ja
arvostamme sitd pienimmasta elidsta aina koko maa-
palloon. Maailma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvan
voinnin ja eldaménlaadun turvaamiseksi pienemmilla
resursseilla. KeskiSuomella on tilaisuus ottaa paikka,
jossa eletdan jo uutta maailmaa. Paikka, jossa toi-
minta on seké paikallisesti ett globaalisti vastuullista
ja kestavaa. Niin, ettd meille innostutaan tulemaan
uutta maailmaa tekemaan. Avaamme tietd myontei-
selle kehitykselle.

Maakuntakaava on yksi aluekehittdmisen strategiamme
viidestéa ankkurista. Keski Suomen maakuntakaava ja sita
taydentava, nyt vireilla oleva Keski-Suomen maakunta-
kaava 2040 esittavat maakunnan kehittdmisen alueraken-
teelliset valinnat.

KeskiSuomen kasvussa ja kehityksessapyrkimyksemme on
luonnon, ihmisen ja talouden sopusointu. Kokonaiskestavyys on
myo6s Maakuntakaavan 2040 laht6kohta ja tavoite.

KeskiSuomen liitto | KeskiSuomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



Strategiamme
punainen lanka on
kokonaiskestavyys
eli sopusointu.

Kokonaiskestavyys

KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS

! Aluekehittamisen
painopisteet vuoteen 2025

Kasvun maapers
Thlous ja uusiutuminen

| Sydén Sucmen

Identiteetti ja kumppanuus Kestévéin maailman kasvattsia

Ympéristd ja lugnto
Keskeldh maailman virran ‘
Saavutettavuus ja
maakunta yhteistna

Aluekehittamisen
tavoitteet pitkalla

o tahtdimelld

Elinvoimaisuus
ja osaaminen

Hyva vointi
Kaswvun kérjet ja yhteenkuuluvuus

Saavutettgvﬁus
- Jja elinympdéristd
Bio- ja Dicitaalisuus Wyistsd -
kiertotalous

Uudistuva

teollisuus
Hyva vointi

KeskiSuomen liitto | KeskiSuomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi




KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS 6

1 Kaavan lahtbkohdat ja

KeskiSuomessa maakuntakaavaa péivitetaan rullaavan maakun-
takaavoituksen periaatteiden mukaisesti. Rullaavassa maakunta-
kaavoituksessa paivitAmme voimassa olevaa maakuntakaavaa
kertyneiden muutostarpeiden mukaisesti. Malli perustuu Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia maa-
kuntakaava vaiheittain (MRL 278).

Tavoitteenamme on dynaamisesti toimintaympariston muutoksiin
ja alueidenkaytdllisiin vaateisiin reagoiva ja suunnitteluresursseja
viisaasti hyddyntava suunnitteluprosessi.

MAAKUNTASTRATEGIA

MAAKUNTAKAAVA MAAKUNTAOHIELMA

TOIMEENPANOSUUNNITELMA

suhde muuhun suunnitteluun

Kaavan osallisilla on merkittdva rooli muutostarpeiden arvioinnissa
seké kaavaratkaisun muodostumisessa.

Maakuntakaava on osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa
(kuva). Tavoitteenamme on toimintaymparistéa ja siina tapahtu-

via muutoksia jatkuvasti seuraava prosessi Taman myoéta py-
rimme kiinnittym&a&n erityisesti ennakointitietoon ja jatkuvasti péi-
vittyviin rekisteriaineistoihin laajojen ja kaavan laadinnan aikaisten
staattisten toimintaympéariston kuvausten sijaan.

1.1 Keski-Suomen maakuntakaava 2040 ja sen

lahtokohdat

Nyt laadittavasta kaavasta kaytetdan nimea KeskiSuomen maa-
kuntakaava 2040. Kaavan laadnnan pohjana toimii Keski-Suomen
maakuntakaava, joka sai lainvoiman 28.1.2020.

Keski -Suomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai
taydennetdan kokonaisuutta seudullisest i merkittavan
tuulivoiman ja liikenteen osalta. Lisaksi tarkastellaan hy-
vinvoinnin aluerakenteen elementteja . Muilta osin voi-
massa oleva Keski -Suomen maakuntakaava jad voimaan
sellaisenaan. Maakuntakaavaa 2040 tulee siis tarkastella osana
voimassa olevan maakuntakaavan muodostamaa kokonaisuutta.
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KeskiSuomen maakuntakaavan 2040laadinta pohjautuu vahvasti
KeskiSuomen strategiaan 2025 2050 ja siina tehtyihin valintoihin.

Me keskisuomalaiset néemme luonnon elintarkean voiman ja ar-
vostamme sita pienimmasta eliésta aina koko maapalloon. Maa-
ilma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvinvoinnin ja elamanlaadun
turvaamiseksi pienemmilla resursseilla. KeskiSuomella on tilai-
suus ottaa paikka, jossa eletaan jo uutta maailmaa. Paikka, jossa
toiminta on seka paikallisesti etta globaalisti vastuullista ja kesta-
vaa.

Tuulivoimaloiden teknologisen kehittymisen ja kokonaiskorkeuk-
sien kasvamisen myota KeskiSuomi nayttaytyy tuulivoimalle po-
tentiaalisena alueena. Tavoitteemme vahentdd maaratietoisesti
kasvihuonekaasupaastdjamme kannustaa ja velvoittaa meita tar-
kastelemaan KeskiSuomen olosuhteisiin sopivaa ja kestavaa ta-
paa tuottaa tuulivoimaa. Samaan aikaan meidan tulee huolehtia
myds metsistdmme ja luontomme monimuotoisuudesta.

Keskisuomalaiseen metsaén kuuluu glolaalius ja sielta saa vaikka
mitd. Esimerkiksi tekstiilikuitua kestavan vaatetuksen huipulle ja
taidokkaimmat tuotteet rakentamiseen. Tieddmme myds, etta
raaka-aineiden arvo kasvaa kiertdessaan. Taman vuoksi huolelli-
nen yhteensovittaminen on tarpeen.

Luonnon sylissa, saunan kotimaakuntana meille on luontevaa
rauha ja tasapainoisuus. Me laitamme tarmomme hyvinvoinnin,
likunnan ja terveyden edistdmiseen. Tuulivoimakysymysten yh-
teydessa ja rinnalla meille avautuu mahdollisuus pohtia myé6s
maakuntakaavaan liittyvia hyvinvoinnin aluerakenteellisia teki-
jOita.

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja vir-
kistyksen aluerakenteeseen ja reitistdihin. Sita tukevat matkailun
ja virkistyksen, kulttuuriympéariston vetovoima -alueet ja asumisen
ja vapaa-ajan asumisen vetovoima-alueet sekd osana vetovoima-
tekijoita selvitetyt hiljaiset alueet. Keski-Suomessa on selvitetty
my6s luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia painopis-
tealueita, metsatalouden kokonaiskestavyyden entistd parempaa
huomioon ottamista sekd metsien monimuotoisuuden tulevaa ke-
hityskuvaa. Luontoymparisto on keskeinen hyvinvointiin liittyva pi-

tovoimatekija.

Me keskisuomalaiset demme keskella: voimme nahda parhaiten
joka suuntaan. Me voimme tulla ja menné. Nakoalapaikastamme
metsien ja jarvien keskella luomme turvallisen taskun, joka vetaa
puoleensa: haluamme olla maailman osaajien ja bittien keskipis-
teessa.

KeskiSuomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittdminen
ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin aikana tar-
kastellaan strategisen liikenneverkon alueidenkaytdlliset paivitys-
ja muutostarpeet vastaamaan maakunnan liikennejarjestelman ta-
voitteita. Tavoitteena on toimiva arki ja sujuvat yhteydet meille ja

maailmalle.
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1.2 Keski -Suomen maakuntakaava

KeskiSuomen maakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuus-

tossa 1.12.2017 ja se on tullut voimaan 26.1.2018 m aakuntahalli-

tuksen paatoksella MRL 201 8:n nojalla. KeskiSuomen maakun-
takaava sai lainvoiman 28.1.2020 korkeimman hallinto-oikeuden

hylatessa kaavan hyvaksymispaatosta koskevan valituslupahake-
muksen.

Voimassa oleva KeskiSuomen maakuntakaava koskee kaikkia
maakuntakaavan teemoja: asutusrakenne, liikenne, tekninen
huolto, luonnonvarat, erityistoiminnot, kulttuuriympéaristd, luon-

nonsuojelu ja virkistys.

Maakuntakaava perustuu pitkélti edellisen maakuntastrategian
2040 valintoihin, ja sen keskeisena tavoitteena on ollut alueiden-
kayttoratkaisujen osoittaminen pohjautuen Keski-Suomen strate-
gian Aluerakenne 2040 -malliin. Paivittynyt strategiatilanne huo-
mioidaan seudullisesti merkittdvan tuulivoimantuotannon, liiken-
teen ja hyvinvoinnin aluerakenteen teemoje n kasittelyssa.

Maakuntakaava osoittaa maakuntastrategian painotuksia tukevan
aluerakenteen ja tastd syystd maakuntakaavassa painotetaan
maakunnan strategisia tavoitteita seké alueellisesti laajoja ja mer-
kittavid kokonaisuuksia. Talla pyritaan siihen, ettd maakuntakaa-
van linjauksia tarkennetaan kunnan omassa suunnittelussa ja si-
ten kaavasuunnittelu tulee lahemmaksi kuntalaisia, muita kunta-
tason toimijoita sekd kuntien omaa poliittista paatoksentekoa ja
toimeenpanovastuussa olevia.

Strategisuus nayttaytyy my6s muun muassa aluevarausten, eri-
tyisominaisuutta kuvaavien merkintéjen, viiva- ja kohdemerkinto-
jen ja kehittdmisperiaatemerkintdjen seudullisen ja maakunnalli-
sen tason merkittdvana nostamisena.

KeskiSuomen maakuntakaava 2040 muuttaa tai tdydentad maa-
kuntakaavaa seudullisesti merkittavan tuulivoiman tuotannon ja
likenteen osalta. Ratkaisun tueksi selvitetdan lisaksihyvinvoinnin
aluerakenteen teemoja.

1.3 Maakuntastrategia

KeskiSuomen strategia 2050 hyvéaksyttiin maakuntavaltuuston
paatoksella 8.12.2021. KeskiSuomen maakuntastrategian keski-
0ssa on kokonaiskestava KeskiSuomi, jossa luonto, ihmiset ja ta-
lous elavat sopusoinnussa. Strategia koostuu lyhyen ja pitkéan tah-
taimen toimenpiteista seka kasvun karjista. Lyhyen tahtaimen toi-
menpiteita kuvaava maakuntaohjelma 20221 2025 pitdé sisallaan
nelja kokonaisuutta: kasvun maapera, kestavan maailman kasvat-
taja, keskella maailman virran ja sydan Suomen.

Maakuntaohjelma sisaltda kasvun karjet, jotka ovat samalla myos
KeskiSuomen alykkéén erikoistumisen valinnat. KeskiSuomen
kasvussa ja kehityksessé pyrkimyksen& on luonnon, ihmisen ja ta-
louden sopusointu. Kasvun karjet ovat bio- ja kiertotalous, hyva
vointi ja uudistuva teollisuus. Digitaalisuus on lapileikkaavana tee-
mana kaikissa karjissa.

Pitkan tahtaimen toimenpiteissa, maakuntasuunnitelmassa 2050
on kolme kokonaisuutta: Elinvoimaisuus ja osaaminen, Saavutet-
tavuus ja elinymparistd, ja Hyva vointi ja yhteenkuuluvuus. Pitkan
t&htdimen toimenpiteet on koottu skenaarioiden eli vaihtoehtois-
ten tulevaisuuskuvien avulla.
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1.3.1 Skenaariot

KeskiSuomen skenaarioilla kuvataan alueen ulkopuolisen toimin-
taympariston vaihtoehtoisia tulevaisuuksia. Ne rakentuvat tunnis-
tettujen muutostekijoiden, trendien, nousevien ilmididen sekéa eri-

laisten epavarmuustekijoiden ja niiden kehitysvaihtoehtojen poh-
jalta. Jokaisessa viidessa skenaariossa on otettu huomioon mm.
ilmastonmuutos, kaupungistuminen, demokratian muutos, ikaan-
tyminen ja monikulttuurisuus. Skenaarioilla ei
pyritd yhden todennékoisimman tu-

levaisuuden ennustamiseen, vaan

tulevaisuudessa todentuvat tapah-

tumakulut ovat usein yhdistelmia eri

skenaarioista erilaisissa aikaikkunoissa.

Saavutettavuuden, likkumisen ja logistii-
kan vaihtoehtoisia kehityskulkuja skenaa-
rioissa on kuvattu seuraavasti:

Tiukka taloustilanne ohjaa liikk umista:
Heikon taloustilanteen vuoksi panostusta lii-
kenneinfrastruktuuriin vahennetaan ja sita
kohdistetaan erityisesti teollisuuden vaati-
maan raideliikenteeseen, vanhojen rakentei-
den perusvaylanpitoon ja katujen kunnossapitoon.

Keskusten siséisten ja niiden valisten yhteyksien kehittdminen on
entistda enemman alueiden ja kaupunkien vastuulla. Erityisesti
energiatehokkaat joukkoliikenneratkaisut korostuvat.

Yhteydet muihin metropoleihin: Talouden ja vaeston kasva-
essa Suomessa investoidaan vahvasti elinkeino&man raaka-aine
ja tavarakuljetusten edellytyksiin, kaupunkiseutujen valisiin yh-

teyksiin seka kansainvalisen kaupan logistiikan tarpeisiin. Kasva-
neen tavaralikenteen myo6ta Suomi ja erityisesti Helsingin

e
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metropolialue on yhdistetty kiinteammin muihin p ohjoismaiden
paakaupunkeihin ja Eurooppaan (esim. Helsinki Tallinna-tunneli).

Uudet teknologiat vahentavat liikkumistarvetta: Yhteis-
kunnan ja elinkeinoelaméan paikallistuminen seké teknologiakehi-
tys ovat vahentaneet ihmisten ja tavaroiden liikkumisen merki-
tysta. Liikkumis- ja logistiikkatarve on romahtanut digitalisaation
ja tybn muutoksen myota virtuaalitapaamisten ja lahituotannon
vahentaessa liikkennetta radikaalisti. Vahentyneet liikku-
mistarpeet hoidetaan paastottomilla pienkul-

kuneuvoilla ja ajoneuvojen yhteiskayttd on

yleista.

Alykas liikenneverkosto: Dataa hyodyntava
rihmamainen verkosto jarjestaa liikkkumista ja kul-
jettamista optimoiden erilaisia kuljetusmuotoja ja
valineita tehokkaasti. Autonominen lilkenne on arkipéai-
vaa. Lahipalvelut ja kauppa ovat keskittyneet paaosin
nettiin ja jakelulogistiikka muuttuu radikaalisti. Suomessa
panostetaan erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin, kau-
punkien raideliikenteeseen ja maayhteyksiin kansainvélisen
likenteen lentoasemille.

Sahkoista liikkumista: Poliittisen ohjauksen ja teknologiake-

hityksen luoma energian varastoinnin vallankumous mahdollis-
taa sdhkaoisen joukkoliikenteen tdysimaaraisen kehittdmisen. Kes-
keisimmat panostuskohteet ovat erityisesti kasvukeskusten vali-
nen liikkenne, sahkdinen joukkoliikenne seka muut hiilivapaat tai
vahahiiliset likennemuodot. Myds yksityisten ja yhteiskayttoon
hankittujen sdhkdautojen maara kasvaa nopeasti.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja ske-
naarioissa on kuvattu seuraavasti:
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Paakaupunkiseutu  kansainvalisend metropolina: Paakau-
punkiseudun ja Helsingin merkitys kansainvalisena metropolina
kasvaa ja Etel&Suomen kehittdmiskaytavat vahvistuvat. Julkisen
ohjauksen ja aluepolitiikan roolia véhennetaan ja kehitys on mark-
kinaehtoista. Helsingin metropolialueen osaamiskeskittymét ko-
rostuvat yhteiskunnan siirtyessa yha tietointensiivisempaan suun-
taan. Muun Suomen rooli ja merkitys esimerkiksi maataloustuot-
teiden ja luonnonvarojen tuottajana vahenee.

Suurten kasvukeskusten verkosto: Suomeen syntyy muuta-
mia (57 8) vahvoja kasvukeskuksia ja kehittamiskaytavia, jotka
vahvistavat verkottuvaa aluerakennetta. Kaupungistumisaste on
korkea ja erityisesti suurimpien maakuntien keskukset vahvistu-
vat. Kasvaneen maahanmuuton ja heikon taloustilanteen seurauk-
sena kaupalliset ja julkiset palvelut keskittyvét seuduilta kasvukes-
kuksiin, mik?& heikent22 reuna

Monikeskuksinen alueen vahvuuksiin perustuva rakenne:
Energian edullisuus ja kukoistava talous mahdollistavat monikes-
kuksisen aluerakenteen, jolloin Suomeen syntyy useita (12 15)
alueiden vahvuuksiin perustuvia kasvukeskuksia. Vaestonkasvu
hajautuu tasaisesti useiden erikoistuneiden alueiden kesken ja
mm. suurten ik&luokkien maallemuutto kasvaa. Uudet elinkeinot,
luonnonvarojen hyddyntaminen ja hyvat liikenneyhteydet tukevat
maan eri alueiden asutusta ja kehitysta.

Suurimpiin kasvukeskuksiin suuntautumisen sijaan aluerakenne
muotoutuu enemman pieniin kylamaisiin yhdyskuntiin. Téata kehi-
tysta tukevat niin arvojen ja asenteiden, asumisen kuin tyon teke-
misen muutokset seka uudet teknologiset innovaatiot, kuten l&hi-
tuotanto (esim. 3D -tulostus) ja hajautettu energiantuotanto. Ra-
kentamisessa sallitaan villit ratkaisut ja asumismuodot ja yhteisot
erilaistuvat (esim. teemakylat).

al

10

1.4 Maankayttd - ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ja siind maaritelty alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelma seka alueidenkayton suunnittelun ta-
voitteet ovat lahtokohtana KeskiSuomen maakuntakaava 2040
paivitykselle. Maankaytté- ja rakennuslain yleisena tavoitteena on
jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, ettéa siina luodaan
edellytykset hyvalle elinymparistélle seka edistetaan ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Li-
saksi tavoitteena on turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus
asioiden valmistelussasekaturvata suunnittelun laatu ja vuorovai-
kutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja avoin tiedottami-
nen.

Yleisia tavoitteita taydentavat alueiden kayton suunnit-
télénitaontBet (MRL!5'8)gal rakdntarfise® ohjauksen ta-
voitteet (MRL 12 §).

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kaytostd maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaavassa
esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.
Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkaytt6-
tavoitteet otettava huomioo n ja kiinnitettdva huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Lisaksi kaava on mahdol-
lisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota (MRL 28
8):
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1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin likenteen ja tek-
nisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelamén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimi-
seen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

1.4.1 Maankayttd - jarakennuslain uudi  stus

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen on parhaillaan kayn-
nissd Uudistamisen lopputuloksena nyt voimassa oleva maan-
kaytt0- ja rakennuslaki jaetaan kahdeksi erilliseksi laiksi, Rakenta-
mislaiksi (tulee voimaan 1.1.2025) ja Alueidenkéayttdlaiksi. Aluei-
denkayttolain valmistelu jatkuu vuoden 2023 aikana. Maakunta-
kaavan 2040 laadintaa ohjaa voimassa oleva Maankaytto- ja ra-
kennuslaki.

1.5 Valtakunnalliset alue idenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) ovat osa maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjes-
telm&éa. Niiden kautta linjataan koko maan kannalta merkittavia
alueidenkayton kysymyksia. Tavoitteilla varmistetaan, etta valta-
kunnallisesti merkittavéat asiat huomioidaan kaavoituksessa ja val-
tion viranomaisten toiminnassa. Lain yleisen tavoitteen mukaisesti
valtakunnalliset  alueidenkayttttavoitteet luovat  osaltaan

edellytyksia hyvalle elinympaéristdlle seka edistavat ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tul ivat voi-
maan 1.4.2018. Uudistetut tavoitteet jakautuvat seuraavaan vii-
teen kokonaisuuteen:

toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

tehokas liikennejarjestelma

terveellinen ja turvallinen elinymparisto

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympaéristoé seka luonnon-
varat ja

T uusiutumiskykyinen energiahuolto.

=A =4 =4 =

Maakunnan
suunnittelussa
otetaan huomi-
oon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne
yhteen alueiden kayt-
toon liittyvien maakun-
nallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa
(MRL 258). Maakunta-
kaavan 2040
hyvinvoinnin alueraken-
teeseen, liikenteeseen ja
tuulivoimaan liittyvia tarpeita
ohjaavat erityisesti seuraavat
tavoitteet:
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Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista.
Edistetadn kavelya, pyorailyd ja joukkoliikennetta seka
viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.
Edistetdadn valtakunnallisen liikennejarjestelman toimi-
vuutta ja taloudellisuutta kehittamalla ensisijaisesti ole-
massa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmista-
malla edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yh-
teiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekéa ta-
vara- ja henkil6likenteen solmukohtien toimivuudelle.
Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkitta-
vien likkenne- ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehitta-
mismahdollisuudet seka kansainvélisesti ja valtakunralli-
sesti merkittdvien satamien, lentoasemien ja rajanylitys-
paikkojen kehittamismahdollisuudet.

Otetaan huomioon yhteiskunnan

kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuk-
sen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuu-
det.

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
Edistetdadn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.
Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riitta-
vyydestéa seka viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seké ediste-
tdan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista. Huolehdi-
taan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhte-
naisten viljely- ja metsaalueiden sek& saamelaiskulttuurin
ja -elinkeinojen kannalta merkittéavien alueiden sailymi-
sesta.

1 Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edel-
lyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuuli voimalat si-
joitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikai-
hin.

1 Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkit-
tavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien
kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuu-
det. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetdan ensisijaisesti
olemassa olevia johtokaytavia.

1.6 Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma

KeskiSuomelle on laadittu oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
(Just Transition Fund, JTH alueellinen suunnitelma. Oikeudenmu-
kaisen siirtyméan rahasto on yksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021/
2027 EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman kolmesta rahas-
tosta. Kaksi muuta ovat Euroopan aluekehitysrahastoja Euroopan
sosiaalirahasto+. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on kay-
tossé neljassatoista maakunnassa.Rahaston ja alueellisen suun-
nitelman toteutus kaynnistyvat kevaalla 2023.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston lahtékohtana on Marinin
hallitusohjelman tavoite vahintd&n puolittaa turpeen energian-
kayttd vuoteen 2030 mennessa Turpeen energiankayttd on va-
hentynyt huomattavasti tavoitetta nopeammin johtuen esimerkiksi
kohonneesta paastdoikeuden hinnasta. Alueellisessa suunnitel-
massa kuvataan

1 turpeen tuotannon vdhenemisesta aiheutuvat sosiaaliset,
taloudelliset ja ymparistélliset haittavaikutukset

1 kehittamistarpeet haittojen vahentamiseksi

1 toimenpiteet kehittdmistarpeisiin vastaamiseksi
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Turvetuotannon valittdmat ja valilliset tyollisyysvaikutukset Keskk
Suomessa on noin250 henkilétyévuotta. Vaikutukset ovat kolman-
neksi suurimmat maakuntien keskinaisessa vertailussa Siirtyma
on ollut nopeaa. KeskiSuomessa oli turvetuotannossa3 700 heh-
taaria suota vuonna 2021. Vuonna 2019 tuotannossa oli noin 5
300 hehtaaria.

Kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden siirtyminen seuraa-
vaan maankayttoon tai ennallistaminen edellyttdd suunnittelua,
maanomistajien neuvontaa ja lupaviranomaisten resurssien tur-
vaamista. Kun turvetuotanto péaattyy, tavoitteena on mahdollisim-
man nopea kasvittuminen tai seuraavaan maankayttémuotoon
siirtyminen. Perinteisia jalkikayttbmuotoja ovat metsitys, viljely ja
kosteikkojen perustaminen. Joissain tapauksissa alueita myoés en-
nallistetaan. Uusia jalkikayttdomuotoja ovat esimerkiksi aurinko- tai
tuulienergian tuotanto .

Kaytosta poistuneiden turvesoiden ennallistamisella tai erilaisilla
jalkikayttémuodoilla on ratkaisusta riippuen erilaisia ilmasto- ja
ymparistdvaikutuksia. Ennallistamiseen ja jalkikayttoon liittyvat
toimet eivat korvaa tyéllisyysvaikutuksiltaan turpeen noston tyol-
lisyysvaikutuksia.

KeskiSuomessa kaytettiin vuonna 2019 noin 1,8 TWh turvetta
energiantuotantoon ja vuonna 2018 Keski-Suomessa kéaytettiin
toiseksi eniten turvetta maakuntien keskinaisessa vertailussa. Tur-
peen tuotannon ja turpeen energiankayton vaheneminen kosket-
tavat merkittavasti Keski Suomenkaukolammon tuottajia ja -kayt-
tajid. Euroopan lahivuosien energiamarkkinat ovat kuitenkin hyvin
vaikeasti ennakoitavat.

1.7 Keski -Suomen ilmastotavoitteet ja
hiil ineutraaliustiekartta

Kansainvalinen voimassa oleva ilmastosopimuson Pariisin ilmas-
tosopimus. Suomion sopimuksessa mukanaosana Euroopan unio-
nia (EU). Sopimuksen tavoitteena on pitda maapallon keskilampo-
tilan nousu alle 2  esiteolliseen aikaan verrattuna.

EU:n ilmastolakiin on kirjattu ilmastoneutraaliustavoite 2050 men-
nessa ja vuoden 2030 vélitavoite, kasvihnuonekaasujen (KHK) net-
topaastdjen vahennys 55 % vuoteen 1990 verrattuna. Vuoden
2030 tavoitteen saavuttamiseksi on julkaistu Euroopan komission
iimasto- ja energialainsdadantéehdotusten Fit for 55 -paketti. Pa-
ketti sisaltdd ehdotuksen Suomen taakanjakosektoria koskevan
paastovahennysvelvoitteen kiristamisesta 39 prosentista 50 pro-
senttiin.

Suomen ilmastopolitikan tavoitteet nousevat kansainvalisista ja
EU:n tavoitteista. Naiden lisdksi Suomen ilmastolakiin (423/2022)
kirjattu tavoite on, ettda kasvihuonekaasujen paastot ovatenintaan
yht&a suuret kuin poistumat viimeistdan vuonna 2035 . Kansallista
ilmastopolitikkaa ohjaavat hallituksen ilmasto- ja energiasuunni-
telmat sek@ ministerididen laatimat sektorikohtaiset ilmasto -ohjel-
mat ja toimenpidesuunnitelmat.

KeskiSuomen vuonna 2021 hyvaksytyssé maakuntastrategiassa
on asetettu tavoitteeksi, ettd KeskiSuomi on hiilineutraali maa-
kunta vuoteen 2030 mennessa Tavoite on kunnianhimoinen ja
sen saavuttamiseen tarvitaan laajaa sidosryhmayhteisty6ta ja
laaja-alaisia toimia. Toimenpiteitda on kirjattu Hiilineutraali Keskk
Suomi 2030 -tiekarttaan.
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Tiekartassa kasvihuonekaasupaastgen vahennystavoitteeksi on
asetettu -80 % CQpe vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa. Tavoite koskee erityisesti HINKUrajauksen mukaisia paas-
toja. Naméa paastot olivat vuonna 2020 KeskiSuomessa 1513 kt
CQe, mikéd oli -36 % vuoden 2007 paastoihin verrattuna. KHK
paastojen kehitys seka jakautuminen sektoreittain vuodesta 2007
vuoteen 2020 on esitetty kuvassa 2. Paastotiedot ovat Suomen
ymparistokeskuksen paastotietokannasta.

2500

ktCO2e

Tiekarttaa tadydennetaan lahivuosina ainakin maankayttdsektorin
kokonaisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta. Li-
saksi tiekarttaa kokonaisuudessaanseurataan ja paivitetaan saan-
nollisesti tulevina vuosina. Tiekartta 16ytyy omalta verkkosivul-
taan.

1.8 Energiatase

KeskiSuomen energiantuotantoa ja -kayttéa on selvitetty ja las-
kettu energiatase vuodelta 2019 (kuva).

Taseen mukaanyli puolet energiasta tuotettiin vuonna 2019
puupohjaisista polttoaineista. Vuonna 2019 dljylla tuotettiin 17 %
ja turpeella 8 % tuotetusta energiasta. Tuulivoiman osuus ener-
giantuotannosta oli vuonna 2019 ainoastaan 0,2 %. Suurin osa
(58 %) energian kaytdsta kului vuonna 2019 teollisuudessa.

Oljy 17 %
: oo

oo0 iooo|

: . Teollisuus 58 %
| Kivihiili  0,1% p | muln * Sihkd 32%
< {] i * Prosessilampo 68 %
Turve 8% ' ,Aﬂ'it
Puupolttoaineet _ﬂ =
22% Rakennusten lammitys 22 %
000 f * Kaukolampo 49%
! * Puu 14%
= Oljy 17%
Mustaliped 32 % : « Sahkd 17%
000 0 D A * Lampdpumput 3%
OO0 000 Muu séhkénkulutus 6 %
BT Agh mglh * Asuminen ja maatalous 59 %
Tuulivoima 0,2% 2 : = I « Palvelut ja rakentaminen 41 %
| Telikenne  14%
’ « Bensiini 29%
| * Diesel 57 %
Tuontisdhké 16 % l * Biopolttoaineet 13 %

Yhteensd 21,9 TWh

* Alueen energiantuotannon haviot (vm 1 8 TWh) on jaettu
ille niiden k
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1.9 Matkailustrategia

KeskiSuomessa matkailu on pohjautunut pitkdan ja vahvasti ko-

KeskiSuomen matkailustrategian 20211 25 visioon 0 Es i me r k i ltithaisser matkailuun: Kotimaisten matkailijoiden osuus on noin

vastuullinen ja kansainvalisesti menestyva JarviSuomen luonto-,
elamys- ja kulttuurimatkailualue, joka tunnetaan hyvasta saavu-
tettavuudesta | a

yhteisty6ssa KeskiSuomesta osaava, laadukas, vastuullinen, asia-
kasystavallinen kotimaisesti ja kansainvalisesti tunnettu matkailu-
alue.

aktiivi sest Blissipnatretehsd y ©

85 % ja ulkomaisten noin 15 % kaikista matkailijoista.

§tEat§gja gérittelee keskeisiksi kotimaan markkinoinnin vetovoi-
matekijoiksi tapahtumat, luonnon ja hyvinvoinnin ja kansainvali-
sen markkinoinnin vetovoimatekijoiksi luonnon, hyvinvoinnin ja
kulttuurin. Maakunnan matkailun vetonauloja ovat mm. kansallis-
puistot, Unescon maailmanperintokohteet ja Alvar Aalto, maise-
mat taiteilijoiden kuvaamina, vesistot, luonnonlaheisyys, saunape-
rinne, mokkeily ja hyvinvointi- ja liikuntatieteellinen osaaminen.

Kehittamiskohteita ovat tapahtuma-, kulttuuri -, ruoka-, luonto- ja
koulutusmatkailu seka hyvinvointi- ja likuntamatkailu ja matkailun
vastuullisuus ja kestavyys.

1.10 Liikennejarjestelméa
1.10.1 Euroopan laajuinen liikkenneverkko TEN -T

Euroopan laajuinen liikkenneverkko TENT (Trans European
Transport Network) on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muo-
dostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon on maara
valmistua vuoden 2030 ja kattavan verkon vuoden 2050 loppuun
mennessd. TEN-T ydinverkko keskittyy tarkeimpiin yhteyksiin ja
solmukohtiin. TEN-T-suuntaviivat yksiléivat likenneverkolle ase-
tettavat vaatimukset, kehittamisen prioriteetit seka toteuttamisen
tyokalut.

Ydinverkon toteuttamista edistaa kaytaviin perustuva lahestymis-
tapa. TENT vydinverkkoon kuuluu yhdeksan multimodaa-
lista ydinverkkokaytavad  (core network corridor) (kuva). Ydin-
kaytavistd SkandinaviaValimeri ja Pohjanmeri-ltameri ulottuvat
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etelaisimpddn Suomeen CEF2uudistuksen yhteydessa Pohjan-
merii Itdmeri-ydinkaytavad on ehdotettu jatkettavan Suomen
kautta Ruotsin Luulajan ydinsatamaan, yhdistéen Suomen rauta-
tieverkon ydinkaytavaan. KeskiSuomen kannalta oleellista on val-
tatien 4 siséltyminen ydinverkkoon seka ehdotettuun Pohjanmeri-
Itdmeri-ydinverkkokaytavan laajennukseen. Lisaksi valtatie 9 ja
Tamperei JyvaskylaPieksaméakirata seka Jyvaskylan lentoasema
kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon.

1.10.2 Paavaylaasetus

Paavaylaasetuksella saadetaan maanteiden ja rautateiden paa-
vaylista ja niiden palvelutasosta. Paavaylat koostuvat olemassa
olevista valtion maanteista ja rautateista. Maarittelyn kriteereina
on kaytetty maanteiden ja rautateiden likennemaaria, alueellista
saavutettavuutta ja verkollista kokonaisuutta.

Lisaksi paavaylien maarittelyssa on huomioitu EU:n TENT ydin-
verkko. Maarittelyssa on otettu huomioon seka nykytilanne etta
ennusteet tulevasta kehityksesta. Asetus on tullut voimaan
1.1.20109.

KeskiSuomen kautta kulkevat valtatiet 4 ja 9 kuuluvat paavayliin
ja korkeimpaan palvelutasoluokkaan I. Rautateista paavayliin kuu-
luvat rataosat Tamperei Jyvaskyla, Jyvaskyla Pieksamaki ja Jy-
vaskyld Aanekoski.

1.10.3 Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma
(Lilkenne 12)

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on ensimmainen
kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen liikennejarjestelman kehitta-
mista koskeva strateginen suunnitelma. Se ohjaa tie- ja

raideinvestointeja, kunnossapitoa ja kaikkien liikennemuotojen ke-
hitystd. Suunnitelma sisdltaéa myods toimenpideohjelman, valtion
rahoitusohjelman seka evastykset seuraavan suunnitelman laati-
miseen. Eduskunta hyvaksyi suunnitelman 1.7.2021. Nykyinen
suunnitelma koskee vuosia 2021i 2032 ja suunnitelmaa tullaan
paivittdmaan neljan vuoden valein.

Suunnitelmassa maaritellyt keskeiset tavoitteet toimivat yhtena
lahtokohtana maakuntakaavan lilkkenneverkon paivityksessa.

Tavoitteet ovat:

1 Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla

1 Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suo-
men saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakayn-
nin ja asumisen tarpeisiin

1 Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-
nen tehokkuus paranee.

1.10.4 Lansi-Suomen liikennestrategia

LanstSuomen liikennestrategia on kuuden maakunnan (Keskk
Suomi, Etel&Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pirkanmaa, KantaHame ja
Satakunta) yhteinen liikennestrategia. Strategiaan on Kkiteytetty
maakuntien yhteinen nakemys alueen tarkeimmisté liikennejarjes-
telmakysymyksista kaikki likennemuodot huomioiden.

LanstSuomen alueelle ominainen piirre on tiivis verkottuneisuus
tydmatkojen suhteen sek& yritystoiminnan verkottuneisuus Vyli
kuntarajojen. Paatiet ja -radat yhdistavat lantisid maakuntia toi-
siinsa sek& muuhun valtakuntaan.
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Paaradalla on keskeinen rool koko alueen saavutettavuuden kan-
nalta. Yhteisesti edistettdvat teemat ovat:

1 Kansalliset ja kansainvaliset yhteydet toimivat arjessa: ih-
miset ja tavarat saavuttavat maaranpaansa.

1 Arki sujuu ja logistiikka on tehokasta maaseudulla ja tiiviin
yhdyskuntarakenteen alueilla.

1 Tyo6voima saavuttaa tydpaikan kauempaakin.

1.10.5 Keski -Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma

Suunnitelma sisaltdd liikennejarjestelman maakunnalliset ja yli-
maakunnalliset kehittamistavoitteet sekéa toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi Liikenteellinen saavutettavuus sekéa liikennejar-
jestelman toimintavarmuus ovat alueen kilpailukyvyn ja elinvoi-
man keskeinen edellytys. KeskiSuomen liikennejarjestelmasuun-
nitelma on hyvaksytty vuonna 2020. Suunnitelmassa maaritellyt
keskeiset toimintalinjat ovat: 1) KeskiSuomen saavutettavuuden
ja elinvoiman parantaminen, 2) liikennejdrjestelmén turvallisuu-
den ja toimintavarmuuden parantaminen sekd 3) kohti pdasto-
t0ntd ja kestdvada liikkumista ja liikennetta.

KeskiSuomen saavutettavuuden nakokulmasta oleellista on paa-
kaupunkiseudun saavutettavuus asiointi- ja tydmatkaliikenteessa,
yhteydet naapurimaakuntien keskuksiin, pitkdmatkainen tavaralii-
kenne, seka matkailullinen saavutettavuus.

1.10.6 EuroVelo

EuroVeloreitit ovat Euroopan pyorailyjarjestdjen kattojarjeston
(ECF) alueellisessa yhteistydssamaarittamia pitkinmatkan pyora-
likenteen yhteyksia lapi Euroopan (kuva). Nelja naistd rei-
teistd kulkee Suomessa jareiteista EuroVelo 11 kulkee lapi Keskr

Suomen. EuroVeloreittien edistamisen koordinoinnista vastaa
Pyoramatkailukeskus.

Kansallisella tasolla EuroVelereitteja ja niiden linjauksia on tar-
kasteltu osana Vaylaviraston laatimaa valtakunnallisen pyoralii-
kenneverkon esisuunnitelmaa. Valtakunnallinen pyoéraliikenne-
verkko huomioi erityisesti pitkamatkaisen pyoraliikenteen tarpeet.
Pitkamatkaisen liikenteen asiakasryhmiksi on tunnistettu erityi-
sesti pydramatkailu, harrastus- ja liikuntamielessa tapahtuva pyo-
raliikenne seka pidempimatkainen tyématkapyoréliikenne. Pitka-
matkaisen pydoraliikenteen odotetaan kasvavan mm. sahkopyorai-
lyn myota. Vaylan laatimassa esiselvityksessad on myos maaritelty
valtakunnallisen verkon alustavat palvelutasotavoitteet. Verkko
yhdistdd maakuntakeskuksiaja suurimpia seutukeskuksia suoria,
mutta viihtyisia yhteyksia pitkin.

Eurovelojen suunnittelun l&htékohtana on ollut matkailullinen na-
kokulma, ja ne hyddyntavat valtion verkon lisaksi myads yksityistie -
ja katuverkkoa. Valtakunnallinen verkko kulkee Euroveloreittien
kanssa osittain samaa ja osittain eri linjausta pitkin. Kaikkien Eu-
rovelo-reittien osalta ei ole tehty tarkempaa suunnittelua ja niihin
voi tulla muutoksia.
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Valtakunnallinen pyoraliikenneverkko on esisdvitystasoinen ja sen
tarkoitus on muistuttaa pitkdmatkaisen pydraliikenteen olemassa-
olosta ja tarjota tydkalu sen huomioimiseen maanteiden kehitta-
misen yhteydessa. Verkkoon kuuluminen ei synnyta valittdmia in-
vestointitarpeita.

Kuuluminen valtakunnalliseen pyoréaliikenneverkkoon ei lisaa tar-
vetta erillisille pyoravaylille, silla valtakunnallinen pyoraverkko kul-
kee paaosin maanteiden pientareilla.

1.11 Vaesto

KeskiSuomen vaestoméaara vuoden 202 lopussa oli 272 521
(ennakkotieto) . Vaestomaara laski edellisvuodesta 162 asuk-
kaalla. Kasvuun ylsi kolme keskisuomalaiskuntaai Jyvéaskylg
Muurame ja Toivakka. Viimeisten 20 vuoden aikana maakunnan
vaesto on kasvanut 3,3 % (+ 8 600 henkildlla). Keski-Suomessa
vaesto on keskittynyt vahvasti Jyvaskylan seudulle (189 461 asu-
kasta, eli 70 % maakunnan vaestosta). Tiheintd asutus on Jyvas-
kylan kaupunkialueella. Pienempia vaeston keskittymia loytyy Aa-
nekosken, Jamsan, Saarijarven ja Keuruun keskusalueilta. Erityi-
sen harvaa asutus on pohjoisessa KeskiSuomessa sekad maakun-
nan lantisilla ja etelaisilla reuna-alueilla. Ennusteiden mukaan
maakunnan keskusalue houkuttelee asukkaita myos tulevina
vuosina.

Vaestomaaran kokonaismuutos kuvaa luonnollisen vaestdnmuu-
toksen, maan sisaisen nettomuuton seké nettosiirtolaisuuden
summaa. Nettosiirtolaisuus, eli maahan muuttaneiden ja maasta
pois muuttaneiden erotus, on KeskiSuomessa vahvasti positiiv-
nen (+ 932 henkil6a vuonna 2022). Maahanmuuton vaikutus on
keskittynyt erityisesti Jyvaskylaan. Myds maan sisaisen muutto-
likkeen myota KeskiSuomion saanut lisaa asukkaita kahtena
viime vuonna (+167 vuonna 2022) . Kun huomioidaan seka maan
sisainen ettd maan rajat ylittdva muuttoliike muuttovoittajiksi ylsi
vuonna 2022 kuusi KeskiSuomen kuntaa. Muuttovoitollisten
kuntien maara vaheni edeltavista koronavuosista.
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Syntyvyys laski voimakkaasti 2010-luvulla. Syntyneiden maara
painui vuonna 2022 jalleen pohjalukemiin. Keski-Suomeen syntyi
2 030 lasta, mik& on yli tuhat lasta vahemman kuin 2010 -luvun
taitteessa.

KAUSIVAESTO S KM X 5 KM RUUDUISSA

Vaeston maard 2017 heindkuussa
verrattuna vuoden keskdvakilukuun

[ | i 200 asukasta vahemman
0-100 asukasta vahemman

0-100 asukasta enemman

Matala syntyvyys nakyy lapstikaluokkien maarissa. KeskiSuo-
messa alle 15-vuotiaiden lasten maara on laskenut yhtajaksoi-
sesti vuoden 2014 jalkeen. Luonnollisen vaestomuutoksen myoéta
maakunnan véesto vaheni 1 256 henkil6lla vuonna 2022. Kuollei-
den méaara ylitti syntyneiden maaran kaikissa KeskiSuomen kun-
nissa.

yli 100 asukasta enemman

" Asumisen ja vapaa-ajan
asumisen vetovoima-alue

KeskiSuomen vaestomaaran ennustetaan vahenevan 37 %
(noin 10 000 asukkaalla) vuoteen 2040. Jyvaskylan seudulle en-
nustetaan 2,9 %:n vaestokasvua. Koko maassa vaeston kasvun
ennakoidaan olevan 0,4 %.

1.11.1 Kausivaesto

Tilastoidun asuinpaikkaan perustuvan vaesttkehityksen seuran-
nan rinnalla on mahdollista huomioida korona-aikana vahvistu-
neeseen monipaikkaisuuteen perustuva kausittainen vaestokehi-
tys. Kausivaeston vaikutus alueen \Bestérakenteeseenja esimer-
kiksi palvelujen kysyntaan tyypillisesti vaihtelee kuukausittain.

Kausivaestdinh merkitys aluekehitykselle korostuu erityisesti niilla

alueilla, joissa on huomattavan paljon vapaa-ajan asuntoja suh-
teessa pysyviin asuntoihin. Talviasuttavien vapaaajan asuntojen
yleistyminen monipuolistaa niiden kayttd mahdollisuuksia ja vah- e

vistaa kausivaestdn merkitysta ns. mokkikunnille ja alueille, joilla M T
on matkailua tukevia lomakeskuksia. Kausivéeston sijoittumista
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km
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suhteessa pysyvaan vaestdon on selvitetty muun muassa julkai-
sussaTyon ja tydvoiman alueellinen liikkkuvuus ja monipaikkainen
vaesto (VN Teas 2020:12).

Edellisensivun kuvassaon esitetty Keski-Suomen kausivaeston
suhde pysyvaan vaestdon, jota kuvataan vuoden keskivakilu-
vulla. Malli kuvaa tilannetta heindkuussa 2017 ja pohjautuu
Luonnonvarakeskuksentuottamaan kausivaesttdataan. Aluera-
kenteen osalta kuvassa on esitetty maakuntakeskuksen ja seutu-
kaupunkien sijainti seka KeskiSuomen maakuntakaavassa kehit-
tamisperiaatemerkinnalla osoitetut asumisen ja vapaa-asumisen
vetovoima-alueet.

1.12 Tyopaikat

KeskiSuomen tydpaikkamaara vuonna 2021 oli 106 337. Tydpai-
koista suurin 0sa, 19 %, on terveys - ja sosiaalipalveluissa. Teolli-
suuden tyopaikkojen osuus on 14 %, kaupan 10 % ja koulutuksen
alan 10 %. Teollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet 2010-luvulla
KeskiSuomessa lahes viidennekselld, kun taas esimerkiksi infor-
maation ja viestinndn ala on kasvanut 19 %.

Tyo6paikoista 61 % sijaitsee Jyvaskylassa. Tyopaikkojen maara ylit-
taa tyollisten maaran viidessa KeskirSuomen kunnassa: Multialla,
Aanekoskella Jyvaskylassa, Viitasaarella ja Karstulassa. Alhaisim-
millaan tydpaikkaomavaraisuus on Jyvaskylan kehyskunnissa,
joissa myo6s pendeldinti on suurta.

KeskiSuomen hyva tydllisyyskehtys pysahtyi koronapandemiaan
vuonna 2020. Tilanne on kuitenkin kohentunut vauhdilla. Yritysten
henkiléstomaaran kehitys on ollut viime ajat vahvasti nousujoh-
teista. Eri aloilta raportoidaan osaavan tyévoiman puutteesta. Sa-
maan aikaan KeskiSuomen tyottomyysaste on maakuntien
toiseksi korkein. Maakunnan tydllisyysaste vuonna 2022 oli 70,4
%.

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa ty6ttémien ja tyovoiman ulko-
puolella olevien maaraa sataa tyollistd kohden. Tama suhdeluku
vaihteli Keski Suomessa Muuramen 13.:sta Kinnulan 213:sta. Kor-
kea taloudellinen huoltosuhde heikentaa veropohjaa ja lisaa julki-
sia menoja. Paranevalla tyéllisyydella on huoltosuhdetta vahvis-
tava vaikutus, kun taas vaeston ikdantyminen heikentaa sita.
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2 Maakuntakaavan

Paivitamme kaavaa rullaavan maakuntakaavoituksen periaattei-
den mukaisesti. Maarittelemme kaavaprosessin keskeiset tavoit-
teet ikuisessa osallistumis ja arviointisuunnitelmassa seka sen
paivittyvassa liitteessa.

KeskirSuomessa on talla hetkella vireilla noin 30 tuulivoimahan-
ketta. Voimassa olevassa maakuntakaavaon vanhen-

tunut seudullisesti merkittavan tuulivoiman maa-

kunnallisen ohjausvaikutuksen kannalta. Maa-

kuntakaavalla 2040 vastaamme tahan muuttu-

neeseen tarpeeseen.

Myds liikenteen toimintaymparistdé muuttuu jatkuvasti. ‘
Tavoitteenamme on sujuvat yhteydet meille ja maail-
malle. Taman varmistamiseksi osoitamme liikenteen
kehittamisen kannalta alueidenkaytollisia tarpeita.

Hyvinvointi on yksi maakuntamme strategisista
valinnoista. Maakuntakaava 2040 antaa meile
mahdollisuuden pohtia uudenlaisella tavalla
myds maakuntakaavaan liittyvia hyvinvoinnin aluerakenteellisia
tekijoita.

2040 tavoitteet, tarve ja lahtokoh dat

2.1 Rullaavan maakuntakaavan yleiset tavoitteet

Rullaavalla maakuntakaavoituksella tarkoitetaan jatkuvasti paivi-
tettdvdd maakuntakaavaa. Malli perustuu Maankaytto- ja

rakennuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia maakuntakaava
vaiheittain (MRL 278). Rullaavassa maakuntakaavoituksessa

muutetaan voimassa olevaa kokonaismaakuntakaavaa
vain kertyneiden muutostarpeiden mukaan. Nyt laa-
dittavasta kaavasta kaytetaan nimea KeskiSuomen
maakuntakaava 2040.

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa kaa-
van tarkistukset yhteensovitetaan mahdol-
lisuuksien mukaan muuhun maakunnan suunnitte-
luun. Tama edellyttdd perinteisen osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman uudenlaista asemointia. Rullaavan
maakuntakaavoituksen osallistumis ja arviointisuunni-
telma, 1-OAS, on jatkuvasti voimassa oleva. Téan liite-
tdan kulloisestakin muutostarpeesta tai muutostarpeista ker-
tova erillinen liite. Menettely mahdollistaa maakuntakaavan jatku-
van ja joustavan tarkistuksen. N&in pystymme nopeasti reagoi-
maan alueidenkayttssa ja aluerakenteessa tapahtuviin, tuleviin ja
ennustettaviin muutoksiin.
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Rullaava maakuntakaavoitus korostaa strategisuutta. Tavoitteena
on valtakunnallisten ja maakunnallisten intressien tunnistaminen
ja niihin oikea-aikaisesti keskittyen.

Mittakaava on sama kuin aikaisemmissakin maakuntakaavoissa eli
1:250 000. Merkint6jen kuvauksissa pyritdan staattisuuden sijasta

toiminnallisuuteen. Kaava-aineistot ovat sahkoisessa muodossa.
Maakuntakaava on osa maakunnan strategista aluekehittamisko-
konaisuutta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maakunnan alueidenkayttéon ja
aluerakenteeseen liittyva suunnitelma, jonka laht6kohtana ovat
KeskiSuomen strategiassa maaritellyt tavoitteet, voimassa oleva

maakuntakaava seka valtakunnalliset alueidenkayttotawitteet.

Maakuntakaavassa kasitellaan valtakunnallisia ja maakunnallisia
alueidenkayttoon liittyvia kysymyksid. Maakuntakaavassa esite-
tdan alueidenkéayton ja aluerakenteen periaatteet ja osoitetaan

maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Kaavdla ei

ratkaista kiinteistokohtaisia asioita.

Rullaavan maakuntakaavoituksen kaynnistyminen pohjautuu jat-
kuvaan palautteen kerdamiseen ja asiantuntijatybna suoritetta-
vaan kaavan ajantasaisuuden arviointiin. Vuoden 2020 aikana eri-
tyisesti tuulivoimaloiden teknologisesta kehittymisestd johtuva
muutos alkoi ndkya toimialan lisdantyvana kiinnostuksena tarkas-
tella KeskiSuomen edellytyksid tuulivoiman tuotannolle. Tah&n
muutokseen vastaamiseksi KeskiSuomen maakuntavaltuusto
paatti kaynnistaa maakuntakaavaprosessin tukeakseen kuntien
valmiuksia edistaa tuulivoimantuotantoa maakunnan parhaiten
tuulivoiman tuotantoon soveltuvilla alueilla.

Seudullisesti merkittavan tuulivoiman rinnalla haluttiin kasitella yh-
taaikaisesti hyvinvoinnin aluerakennetta, myds varmistuksena tee-
mojen yhteensovittamiseksi.

Keski-Suomen maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistui vuonna 2020. Liikennejarjestelmasuunnitelman seka jat-

kuvasti etenevan maakunnallisen liikenneverkon suunnitelmatilan-
teen tuomat aluevaraukselliset paivitystarpeet katsottiin tarpeel-

liseksi paivittaa maakuntakaavassa samassa prosessissa.

2.2 Tuulivoima a koskevat tavoitteet

KeskiSuomen maakuntakaavan tuulivoimaa koskevat merkinnat
perustuvat selvityksiin vuodelta 2012. Merkint6ja voidaan pitaa

vanhentuneina tuulivoimatoimialalla tapahtuneen nopean tekno-
logisen kehityksen takia. KeskiSuomen voimassa olevassamaa-
kuntakaavassa on osoitettu vain kaksi aluetta tuulivoimatuotan-
toon alueen erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla. Tuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeuden ja tuotantotehojen kasvaessa Keski
Suomesta on muodostunut tuulivoimatoimijoille kiinnostava alue.

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 tavoitteena tuulivoiman
osalta on selvitysten ja vaikutusten arvioinnin seka kaavaprosessin
aikana kaytavan arvokeskustelun pohjalta osoittaa maakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittavét tuulivoiman tuotantoon parhai-

ten soveltuvat alueet. Kaavaratkaisun tavoitteena on strategi-
amme mukaisesti kokonaiskestavyys.
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Vaikutusten arvioinnissa kokonaiskestavyyden tavoite huomioi-
daan varovaisuusperiaatteena, jonka perusteena on my6s maa-
kuntakaavan tavoitevuoteen 2040 ulottuva ennakoitu kehitys.
Maakuntakaava 2040 tukee osaltaan maakunnan strategisia tavoi-
tetta saavuttaa hiilineutr aalius vuoteen 2030 mennessa.

Maakuntakaavan 2040 laadinnan yhteydessa kumotaan Keskk
Suomen maakuntakaavan kaksi seudulliseen tuulivoimatuotan-
toon soveltuvaa merkintaa (tv) , llosjoki ja Vehkoo.

2.3 Hyvinvoinnin aluerakenn  etta koskevat

tavoitteet

Hyvinvointi on yksi maakunnan strategisista karjistd. Hyva vointi
on myo6s yksi paivitetyn Keski-Suomen strategian 2050 kolmesta
kasvun karjesta ja se on tunnistettu aluekehittamisen pitkan tah-
taimen tavoitteeksi. Kosketus luontoon on kirjattu KeskiSuomen
aluekehittamisen saavutettavuuteen ja elinymparistoon liittyvaksi
pitkan tahtaimen tavoitteeksi.

Luonnon monimuotoisuus, lahiymparistd ja luontoliikunta hyvin-

voinnin edistajind seka ympariston ja luonnon hyddyntadminen ve-
tovoimatekijdna ovat keskeisessd asemassaKeskiSuomen hyvin-
vointiohjelman 2021i 24 vuoteen 2030 ulottuvissa tavoitteissa.
Myos KeskiSuomen matkailustrategia 2021i 25 nostaa luonnon,
hyvinvoinnin ja kulttuurin mat kailun vetovoimatekijoiksi. Keski
Suomen maaseudun kehittdmissuunnitelmassa asetetaan vuoteen
2027 ulottuva tavoitetila mm. metsien muun kuin puutuotannolli-

sen kayton, kuten matkailun, virkistyksen ja hyvinvoinnin ja niista
syntyvan liikkevaihdon merkittdvaan lisaamiseen ja vesistbjen mat-
kailulliseen hyddyntamiseen kestavalla tavalla.

KeskiSuomen metsdohjelma asettaa kehittamistavoitteeksi mm.
luontomatkailun ja luontoon perustuvat palvelut: Keskisuomalai-
nen metsaluonto tarjoaa mahdollisuuksia. Puhdasta metsaa, ve-
sistoja ja ilmaa pitaisi pystyd hyddyntamaan entistd paremmin
luontomatkailun liiketoiminnassa, sek& osana sote-palveluita. Oh-
jelman mukaan luonto- ja maisemamatkailua voidaan parhaiten
tukea kehittamalla jo olemassa olevia luonto- ja retkeilyreitistdja.
Luontoympaéristd on myos keskeinen asukkaiden hyvinvointiin liit-
tyva pitovoimatekija .

Teknisten tuulivoimakysymysten yhteydessa ja rinnalla on mah-
dollista pohtia myds maakuntakaavaan liittyvia, tunnistettuja ja
maakunnan strategisia linjauksia tukevia hyvinvoinnin alueraken-
teellisia tekijoita. Lisaarvoa rakenteelliseen tarkasteluun on mah-
dollista saada paikallisten ja kansainvalisten hankkeiden tuotta-
masta tiedosta esimerkiksi luonnon ekosysteamipalveluihin ja
KeskiSuomen luonnon ja kulttuurin matkailu - ja virkistyskayt-
toon liittyen.

Hyvinvoinnin aluerakenteen osalta kaavaprosessissaon laadittu
hyvinvoinnin aluerakenteen taustamuistio, jossa tarkastellaan kes-
kisuomalaisen hyvinvoinnin aluerakenteen elementteja, ja sité,
mitkd maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset tukevat niita.
Uusia kaavamerkinttja tai -maarayksia ei ole tarkoitus osoittaa.
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2.4 Liikenteen tavoitteet
EuroVeloll-linjauksen toteuttamismahdollisuuksien selvittaminen

KeskiSuomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittdminen ja kansainvalisen pyoraliikenteen yhteyden osoittaminen maakun-
ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin aikana tar- takaavassa konkretisoi ja tarkentaa valtakunnallisen pyoraliiken-
kastellaan strategisen likenneverkon alueidenkaytolliset paivitys- neverkon esisuunnitelman tavoitteita. Myés maakunnan strategi-
ja muutostarpeet vastaamaan maakunnan liikennejarjestelman ta- set kestavaan liikkumiseen, matkailuun ja saavutettavuuteen liit-
voitteita. tyvét tavoitteet tukevat yhteyden osoittamista.
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3 Kaava ratkaisun perusteena olevat keskeiset selvitykset

Meilla Keski Suomessa onvireilla runsaasti erilaisia kehityskulkuja
maakuntakaavan 2040 teemoihin liittyen. Pyrimme maakuntakaa-
vaa varten laadituilla ja laadittavilla selvityksilla paitsi laadukkaa-
seen ja yhteensovittavaan maakunnalliseen suunnitteluun, myés
luomaan kunnille entistd vahvempia edellytyksia tarkastella ja
edistaa naita teemoja yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla.

Erityisesti tuulivoiman liittyen maakuntana on ollut tarve saada li-
saa tietoa, kokemuksia, selvityksia ja keskustelua tavoiteltavan
maakunnallisen tuulivoiman rakenteen osalta. Tata varten selvi-
tykset on laadittu koko maakuntaa kattaen, ja osin my6s maakun-
takaavan tarpeita yksityiskohtaisemmalla tasolla.

Tuulivoimarakentamisen ripean teknologisen kehittymisen myota
KeskiSuomesta on varsin nopealla aikaaululla tullut tuulivoima-
toimijoita kiinnostava alue. Murros on aiheuttanut tarpeen laatia
nopealla aikataululla tuulivoimarakentamisen ohjauksen kannalta
keskeisia koko maakunnan kattavia tarkasteluita.

KeskiSuomen tuulivoimaan liittyvélle hankekehitykselle on ollut
pitkd&dn ominaista hankkeiden pienehko kokoluokka (alle 9 voima-
lan kokonaisuuksia). Erityisesti vuoden 2021 aikana maakuntaan
on kuitenkin virinnyt lukuisia vahintdan seudullisen kokoluokan
hankkeita.

Hyvinvoinnin aluerakenteeseen liittyvat selvitykset auttavat meita
hahmottamaan aluerakenteellisesti siihen liittyvia elementteja,
mutta my6s kehittdmisen mahdollisuuksia. Samalla teeman

kasittely luo osaltaan edellytyksia laadukkaaseen yhteensovitta-
vaan suunnitteluun.

Liikenteen kaavaratkaisut pohjautuvat yhteysvalikohtaisiin selvi-
tyksiin. Siksi kasittelemme ne kaavaratkaisun kuvauksen yhtey-
dessa.

Maakuntakaavan sisaltbvaatimukset

Maakuntakaavan tulee pohjautua maankaytt6- ja rakennuslain
mukaisesti kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitte-
luun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vai-
kutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtavan ja tar-
koitus (9 8).

Maakuntakaavassaesitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntaraken-
teen periaatteet ja osoite taan maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yh-
den kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan sisaltbvaatimukset maaritelladn maankaytté ja
rakennuslaissa (288):

Maakuntakaavan sisaltbvaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkaytt6-
tavoitteet otettava huomioon siten kuin siitad edella saadetaan.
Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota maakunnan oloista
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johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan
yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien aluei-
den maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luon-

nonsuojeluohjelmien ja -paatdsten seka 32 §:ssa tarkoitettua mai-
sema-aluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena
kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen,;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen
huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;
5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen;
seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden kayton
taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haitt aa. Kaavaa laadittaessa on sel-
vitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimen-
piteet kuuluvat.

Edella mainitut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siiné
maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana
edellyttaa.

3.1 Tuulivoimaan liittyvat selvitykset

Maakuntakaavan 2040 tuulivoimaan liittyvien selvitysten ja vaiku-
tusten arviointien l&ahtokohtana on ollut paaosin kevaalla 2022
nahtavilla olleen kaavaluonnoksen mukainen tuulivoima-aluekoko-
naisuus. Liséksi on huomioitu muita maakunnan ja lahialueiden
tuulivoimahankkeita. Selvitysten tavoitteena oli hahmottaa merkit-

tavimmat ja suurimmat mahdolliset vaikutukset ja yhteisvaikutuk-

set, huomioiden maakuntakaavan yleispiirteisyys, tavoitevuosi
2040 ja odotettavissa oleva kehitys, seka esittaa ratkaisuja niiden
lieventamiseksi tai poistamiseksi.

Seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvien alu-
eiden sijoittumisen suunnittelun tueksi on laadittu seuraavat sel-
vitykset ja vaikutusten arvioinnit: Maakotkaselvitykset Sahkosiir-
ron selvitys, Maiseman herkkyysanalyysi ja vaikutusten arvioinnit,
Metsapeuraselvitykset, Naturatarveharkinta, Natura-vaikutusten
arviointi ja Tuulivoiman sosiaalseen hyvéaksyttavyyteen liittyva
selvitysty0. Liséksi on péivitetty kaavaluonnosta varten laadittu
paikkatietopohjainen puskuritarkastelu.
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3.2 Paikkatietopohjainen puskuritarkastelu

Seudullisen ja maakunnallisen tuulivoimapotentiaalin selvitysta
varten laadittiin kaavaluonnoksen valmisteluvaiheessaKeskiSuo-
men liiton omana tyoné paikkatietopohjainen tuulivoima-analyysi,
joka julkaistiin osana luonnosvaiheen aineistoja vuoden 2021 lo-
pulla nimella KeskiSuomen tuulivoimapotentiaalin tarkastelu.

Karttatarkastelu on paivitetty kaavaehdotuksen valmistelun yhtey-
dessdmuun muassa kaavaluonnoksesta saadun palauteen perus-
teella siten, etta se ei esita tuulivoimapotentiaalia omaavia alueita,
vaan keskittyy esittdmaan tuulivoiman sijoittamisen ulkopuolelle
rajattavia kohteita ja alueita seka kaytetyt etaisyydet (puskurit).
Karttatarkastelussa huomioitiin ne kohteet ja alueet, jotka ole-
massa olevan tiedon perusteella eivat sovellu seudullisesti merkit-
tavan tuulivoimatuotannon sijoittamisen alueeksi tai joille tuulivoi-
man sijoittaminen ei ole muutoin tarkoituksenmukaista. Naméa
ovat esimerkiksi luonnon, kulttuuriperinnon tai yhteiskunnan mui-
den toimintojen, asumisen ja vapaaajan, infrastruktuurin ja tur-
vallisuuden kannalta merkittavia kohteita tai alueita.

Lopputuloksena on kartta, jo ka tarkastelee tuulivoiman sijoittami-
sen ulkopuolelle rajattuja kohteita tai alueita etaisyysmaarittelyn
avulla ja esittaa tarkemman suunnittelun lahtétilanteen eli suun-
nitteluvaran (kuva).

Kartan perusteella ei voi suoraan maaritell& puskuroinnin ulkopuo-
lelle jaavien alueiden soveltuvuutta tuulivoimatuotantoon . Tuuli-
voimatuotannon sijoittumisen suunnittelu edellyttéda aina lukuisia
muita selvityksia ja vaikutusten arviointia sekd yhteensovittavaa
suunnittelua.

27

Keski-Suomen maakuntakaava 2040

5
PIHTIPUDAS
1

KINNULA 1

KIVDARVI

7

i VIITASAARI

KANNONKOSKI
'

LUHANKA
JOUTSA

Keski-Suomen liitto 2023
Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2023

KeskiSuomen liitto | KeskiSuomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi

Ehdotus

KONNEVEST

HANKASALMI

Puskurivyshykkeet
Maakuntakaavasta:
Luonnonsuojelualueet
(= 50 ha alueet: 500 m,
< 50 ha alueet: 100 m)

Maakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet (1 km)

Matkailu- ja virkistysalueet (500 m)
Natura-alueet (SPA 1 km, SAC 500 m)
Puolustusvoimien alueet (1 km)
Rataverkko (300 m)

Suojelualueet

(> 50 ha alueet: 500 m,

< 50 ha alueet: 100 m)
UNESCQO-kohteet (1 km)
Valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet sekd ehdotetut alueet

(MAPIO) (2 km)

Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut
kulttuuriymparistot (1 km)

Valtatiet ja kantatiet (300 m)

Muut:

Arvokkaat geologiset
muodostumat (100 m)

FINIBA-alueet (1 km)
Kylat (YKR) (1 km)
Lentoesterajoituspinnat

Luonnonsuojelualueet

(sis. kansallis- ja luonnonpuistot)
(valtio, yksityinen,
suojeluohjelmat)

(> 50 ha alueet: 500 m,

< 50 ha alueet: 100 m)

Maakunnallisesti tarkedt
lintualueet (1 km)

Maakotkan nykyisten reviirien
pesapaikat (4 km)

Maakotkan vanhat pesapaikat
(2 km)

Sadtutka (5 km)
Taajamat (YKR) (1 km)

Asuin- ja lomarakennukset (1 km)



Lainvoimaisesta maakuntakaavasta puskuroinnissa on huomioitu

seuraavat kohteet:

KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS
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Matkailu- ja virkistys- | 500 m Matkailu- ja virkis-
alueet tysarvot

Valtatiet ja kantatiet | 300 m Tieliikkennelaki
Rataverkko 300 m Ratalaki
Puolustusvoimien 1km Puolustusvoimien
alueet tarpeet

Muita puskuroinnissa huomioituja kohteita ovat:

Alue / toiminto Puskurivydhyke Peruste

Arvokkaat geologi- | 100 m Geologiset ja mai-
set muodostumat semalliset arvot
FINIBA-alueet 1 km Linnustoarvot
Maakunnallisesti 1 km Linnustoarvot
tarkeat lintualueet

Maakotkien pesé- | nykyisten reviirien | Uhanalainen laji
paikat pesapaikat: 4 km

vanhat pesapaikat:
2 km

Luonnonsuojelualu-
eet (sis. kansallis-
ja luonnonpuistot)
(valtio, yksityinen,
suojeluohjelmat)

> 50 ha alueet: 500
m,
< 50 ha alueet: 100
m

Luonto- ja mai-
sema-arvot

Alue / toiminto Puskurivydhyke Peruste
Luonnonsuojelualu- | > 50 ha alueet:
eet 500 m,
< 50 ha alueet:
100 m Luontoarvot
Suojelualueet > 50 ha alueet:
500 m,
< 50 ha alueet:
100 m
Natura-alueet SPA 1 km, Suojeluperusteina
SAC 500 m linnusto ja luonto-
tyypit. Suojelun
perusteena olevia
luonnonarvoja  ei
saa merkittavasti
heikentdaa (LsL 64
8)
Valtakunnallisesti ar- | 2 km
vokkaat maisema
alueet
Maakunnallisesti ar-| 1 km Maisema ja kult-
vokkaat maisema tuuriymparistoar-
alueet vot
Valtakunnallisesti ar- | 1 km
vokkaat rakennetut
kulttuuriymparistot
UNESCGKohteet 1 km Maailmanperinto-

arvot

Saéatutka 5 km Sééatutkan toiminta
Lentoesterajoitus- | Kuten méaaritelty Lentotoiminta
pinnat

Kylat (YKR) 1km Naapurussuhdelaki
Taajamat (YKR) 1 km Naapurussuhdelaki
Asuin- ja lomara- | 1 km Naapurussuhdelaki

kennukset
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Puskuritarkasteluissa kaytettyjen etaisyyksien valinnassa on pit-
kalti nojattu muiden maakuntien aiemmin tekemiin vastaaviin tar-
kasteluihin ja niista saatuihin kokemuksiin. Lisdksi on huomioitu
lainsdadamon kautta tuleva ohjaus, kuten tieliikennelaki ja rata-
laki. Tuulivoimarakentamisen etaisyydesta asutukseen ei ole saa-
detty lailla, mutta tuulivoimarakentamiseen vaikuttavia lakeja aa-
nen ja valkkeen osalta ovat laki eraistd naapurussuhteista, ympa-
ristonsuojelulaki seka asetukset ulko- ja sisamelutasoista. Laissa
eraista naapuruussuhteista (178) todetaan, etta kiinteistoa, raken-

nusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, lahistélla
asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle ai-
heutuu kohtuutonta rasitusta .

Puskurietaisyydet on laskettu kayttden ArcGIS-paikkatieto-ohjel-
miston analyysityokaluja. Tarkastelussa kaytetyt paikkatietoai-
neistot ovat padosin KeskirSuomen liiton omia maakuntakaava-ai-
neistoja seka avoimista lahteistda (mm. Maanmittauslaitoksen
Maastotietokanta ja SYKE) saatavia paikkatietoaineistoja.Maakot-
kien peséapaikkojen aineistotiedot ovat salassa pidettavia.

Ehdotusvaiheessa onmm. tehty Maanmittauslaitoksen maastotie-
tokannan tietojen osalta paivitys helmikuun lopulla 2023 ja kor-
jattu luonnosvaiheen palautteen perusteella maakotkan pesien

puskurietdisyydet. Luonnosvaiheessa maakotkien pesapaikkojen

ymparilla oli 2 kilometrin puskurivydhyke.

3.3 Keski -Suomen maakotkaselvitys

Maakotka on valtakunnallisesti uhanalainen (vaarantunut, VU),
rauhoitettu ja EU:n lintudirektiivin liitteen | laji. Maakotka esiin-
tyy Keski-Suomessa levinneisyysalueensa etelarajoilla. Lajin

pesiméalue maakunnan sisélla on supistunut. Maakotkan suotui-
sen suojelutason sailyttdminen edellyttéa mm. lajin merkittavien
esiintymispaikkojen tunnistamista ja niiden huomioon ottamista
alueidenkayton suunnittelussa.

Tuulivoimarakentaminen voi pahimmassa tapauksessa aiheuttaa
maakotkan elinympariston merkittdvaa heikentymisté ja johtaa
kotkareviirien autioitumiseen tai reviirien poikastuotannon heik-
kenemiseen. Toisaalta maakotkan esiintyminen voi tietyissa ta-
pauksissa estaa jo pitkélle edenneen tuulivoimahankkeen toteut-
tamisen. Maakotkan huomioimiseksi tuulivoimarakentamisen
suunnittelussa ja rakentamisessa Jyvaskylan yliopiston bioe ja
ymparistotieteiden laitokselta tilattiin kaksiosainen selvitys.

Tutkimuksen ensimmaéisessa osassa tunnistettinmaakotkan
esiintymisen painopistealueita KeskiSuomen maakunnan
alueelta. Tyossa kaytettiin kotkan 41 pesapaikalta keréattya ym-
paristdmuuttuja -aineistoa, jonka avulla luotiin Maksimientropia-
malli (MaxEnt) koko maakunnan alueelle. Paikkatietoon sidottu-
jen ymparistomuuttujien avulla mallilla tuotettiin ennuste kotkalle
parhaiten sopivien elinympaéristdjen esiintymisesta koko maakun-
nan alueella. Parhaaksi osoittautuneessa mallissa kaytettiin 13
ymparistomuuttujaa, joista merkittavimpia olivat rakennusten ti-
heys, asuinrakennusten etaisyys, isojen teiden etaisyys ja
Zonation 2018 -taso (monimuotoisuuden kannalta arvokkaat
elinymparistot). Tyon lopputuloksena saatiin kartta -aineisto,
jossa osoitetaan maakotkalle soveltuvien elinymparistéjen paino-
pistealueet Keski Suomessa kuva). Maakotkalle parhaiten sovel-
tuvat elinymparistot painottu vat maakunnan luoteisosiin Multian
ja Pihtiputaan valiselle alueelle. Raporttiin voi tutustua Keski-
Suomen liiton verkkosivuilla.
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Tutkimuksen toisessa osassa mallinnettiin tiedossa olevien Keski
Suomen maakotkareviirien kayttoa . Tutkimukseen valittiin
mukaan kaikki viimeisen 10 vuoden aikana kaytossa olleet pesa-
paikat. Reviirit ovat suuria, mutta kotka ei kayta koko reviirialu-
etta tasaisesti. Tydssa kaytettiin paivitettyd RSFmallia (Tikkanen
ym. 2018), jonka pohjana oli viidelt & reviirilta kolmen vuoden ai-
kana keratty GPSseuranta-aineisto. Mallissa kaytettiin kahdek-
saa testattu ympéaristomuuttujaa. Tutkimuksen reviirimallinnuk-
sen mukaan jokaisella reviirilla on selva kayton ydinalue, jonka
muoto ja koko kuitenkin vaihtelevat suuresti eri reviireilla. Lisaksi
reviirien reunoilla esiintyy erillisia kayton keskittymaalueita, jotka
usein ovat hyvia saalistusalueita. Kotkan pesapaikkatietojen ar-
kaluontoisuuden takia osatutkimuksesta valmistunut raportti
karttoineen on tarkoitettu vai n viranomaiskayttoon.

3.4 Keski -Suomen metsépeuraselvitys

Metsdpeura on luontodirektiivin laji, joka on luokiteltu Suomessa

silmallapidettavaksi (NT). Suomessa metsdpeuralla on kaksi osa-
populaatiota: Kainuussa ja Suomenselan alueella. Suomenseléan
kanta on peraisin 1980-luvun alun Kainuusta Salamajarvelle siir-
retyista kahdeksasta yksilosta. Metsapeura kayttad vuosikierron
aikana erillisia kesé& ja talvilaitumia seka vaeltaa niiden valilla vuo-

sittain usein samoja reitteja kayttaen.

KeskiSuomen liitto tilasi Luonnonvarakeskukselta (Luke) maakun-
nallisen metsapeuraselvityksen. Selvityksen ensimmaéisessa
osassa tarkasteltin KeskiSuomen metsépeuraalueita, jotka on
jaettu neljaan jaksoon: kesalaidunalueet (vasanhoitojakso),

Maakotkien Potentiaalinen Elinymparisto,
Keski-Suomi
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talvilaidunalueet, syksyisen kiima-ajan ja syysvaelluksen alueet
sekd kevatvaellusalueet. Selvitys perustuu Suomenseladlla GPS
pannoilla merkittyihin metsapeuravaatimien kaukokartoitusaineis-
toon.

KeskiSuomessa metsapeuran esiintyminen painottuu vahvasti
maakunnan lanst ja pohjoisosiin. Keski-Pohjanmaan ja KeskiSuo-
men yhtenainen vasomisalue on Suomenselan populaation kai-
kista merkittavin alue (kuva), jolla asuu suurin osa koko EU:n alu-
een peuroista (n. 1 500 yksil6a). Paaosa KeskiSuomen metsa-
peuroista asuu Kyyjarven, Kivijarven, Kinnulan ja Pihtiputaan era-
maisilla alueilla. Kaikkein merkittdvimmat osat sijaitsevat Salama-
jarven kansallispuistossa ja sen ymparilla Kivijarven itapuolela
seka Kinnulan ja Pihtiputaan vélisella eramaisella alueella.

KeskiSuomen peurat kerdantyvat alkutalveksi Kivijarven ja Kyy-
jarven alueelle. Lopputalvesta KeskiSuomen alueelle jaa vain
muutamia yksil6ita. Maakunnan merkittdvimmat vaellusajan ke-
raantymat sijaitsevat maakunnan rajan tuntumassa Soinii Kyyjarvi
i Perho valisella alueella.

Selvityksen toinen osa on Luken asiantuntija-arviointi Keski-Suo-
men maakuntakaavan 2040 ehdotukseen ehdolla olevien tuuli-
voima-alueiden vaikutuksista metsapeuraan. Arvioinnissa keskityt-
tiin tuulivoiman suoriin hairidvaikutuksiin 1&hinnd kesan lisaanty-
miskauden aikana. Arvioinnin johtopaatoksen mukaan, jos kaikki
luonnosvaiheen tuulivoimalasuunnitelmat realisoituvat KeskiSuo-
messa, niin maakunnan metsapeurakannan ydinalue muutuu
paaosin hairidalueeksi ja kanta heikkenee varsinkin pitkalla aika-
valilla. Erityisesti arvioinnissa nostettiin esiin Salamajarven alueen
ymparisto ja Kinnulai Pihtiputaan rajaseutu elintarkeané peuran li-
saantymiselinymparistona.
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3.5 Natura -vaikutusten arviointi

Maakuntakaavan toteuttaminen ei saa yksistaan tai yhdessa mui-
den hankkeiden tai suunnitelmien kanssa merkittavasti heikentaa
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Na-
tura 2000 -verkostoon (luonnonsuojelulaki). Maakuntakaavaluon-
noksesta tehdyssa Naturaarvioinnin tarveharkinnassa todettiin,
ettd maakuntakaavasta on tuulivoima-alueiden osalta syyta tehda
varsinainen Natura-arviointi. Kauniskankaan tuulivoima-alue pois-
tettiin kaavan jatkovalmistelusta ja Natura-arvioinnista tarvehar-

kinnan perusteella. Natura-arvioinnin tekijaksi valittiin Latvasilmu
osk.

Natura-arvioinnin mukaan maakuntakaavaluonnoksen tuulivoima-
alueet aiheuttavat itsessaan merkittdvan haitan kynnyksen vylitty-
misen kuudella Natura-alueella, koska kohtalaisia tai suuria vaiku-
tuksia kohdistuu moniin ko. Natura-alueiden suojeluperusteena
oleviin lajeihin. Lisaksi, kun otetaan huomioon maakuntakaavaan
kuulumattomat muut tuulivoimahankkeet, merkittavan haitan kyn-
nys voi ylittya yhteisvaikutuksien kautta neljalla muulla Natura-
alueella. Maakuntakaavaluonnoksen tuulivoimaalueista seitse-
man (Kettukangas, Hautakangas, Lehtomaki, Kirvesvuori, Kontu-
vuori, Hanhineva ja Hallakangas) aiheuttavat merkittdvaa haittaa
jo yksistaan. Korkeakankaan tuulivoima-alue aiheuttaa merkitta-
vaé haittaa vain yhteisvaikutusten kautta.

Koska maakuntakaavan arvioitiin aiheuttavan merkittavaa haittaa
Natura-alueille, tarvittiin lieventdmistoimenpiteitd. Ainoa riitta-

vaksi arvioitu lieventamistoimenpide oli maakuntakaavan tuuli-
voima-alueiden poistaminen ja rajausten pienentdminen lajistotie-
don perusteella herkimmiksi arvioiduilla riskivyohykkeilla. Natura-

arvioinnin takia tuulivoima-alueista poistettiin kaksi (Kettukangas
ja Korkeakangas) ja rajausta pienennettiin kuudella alueella. Lie-
ventamistoimenpiteiden jalkeen yksikdan maakuntakaavan tuuli-
voima-alue ei yksistaan aiheuta merkittdvaa haitta Natura-alueille.
Kun yhteisvaikutuksiin huomioidaan vain sellaiset muut tuulivoi-
mahankkeet, jotka ovat jo toteutuneet, rakenteilla tai yleiskaavall a
hyvaksytty, Hanhinevan alue aiheuttaa merkittdvaa haittaa. Yh-
teisvaikutushaitta kohdistuu kahdelle Natura-alueelle (FI0900043
Saarisud Valleussud Loytosuor Hirvilampi ja FI0900093 Hauki-
suol Hark&suo Kukkoneva).
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Lieventamistoimenpiteina tarkasteltiin myds maakotkan ja metsa-
peuran ydinalueiden kannalta tuulivoimahankkeiden sijoittamiselle
ja toteuttamiselle muodostuvia riskialueita.

Keskeisimmilla ydinaluevyohykkeilla jo yksittdisen hankkeen to-
teutumiselle on suuri riski. Lisaksi on vyohykkeita, joilla erityisesti
tuulivoimarakentamisen yhteisvaikutukset on otettava huomioon.
Naille vybhykkeille sijoittuvat Natura-alueet ympéaristdineen muo-
dostavat verkoston, joilla kotkan ja metsapeuran sailyminen pitaisi
pystya turvaamaan (kuva edellisella sivulla).

Loppuvaiheessa Naturaarviointiin otettiin mukaan Lehmikorven,

Tukkimaen ja Uusimon tuulivoima-alueet, joita esitettiin uusina

alueina mukaan maakuntakaavan ehdotusvaiheeseen ja alueista
oli tehty Natura-arvioinnin tarveharkinta / varsinainen Natura-ar-

viointi. Tehdyt arvioinnit kaytiin maakuntakaavan Natura -arvioin-

tiprosessissa lapi, jotta voitiin varmistua niiden yhteismitallisuu-

desta maakuntakaavaluonnoksen Naturaarvioinnin kanssa, seka
arvioida aiheuttaako kyseessa devien alueiden lisdys yhteisvaiku-
tuksia muiden maakuntakaavaluonnoksen tuulivoima-alueiden
kanssa. Tukkimakea ja Uusimoa koskevien rajausmuutosten jal-
keen kaikki kolme uutta aluetta todettiin soveltuvan Natura -arvi-
oinnin osalta maakuntakaavaan.

3.6 Tuulivoiman maisemavaikutukset

Seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden merkittavimpia vai-
kutuksia on niiden visuaalinen muutosvaikutus maisemaan. Tuuli-
voiman maisemavaikutusten selvittaminen on edellytys tavoit-
teelle osoittaa seudullisesti merkittavalle, nykyiset tekniset l&aht6-
kohdat huomioivalle tuulivoimatuotannolle sopivia alueita

ihmisten, luonnon ja maiseman kannalta kestavalla tavalla. Tavoit-
teena on ohjata tuulivoimarakentaminen valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden mukaisesti suurempiin kokonaisuuksiin.
Seudullisesti merkittavaksi tuulivoimatuotannoksi katsotaan Keskk
Suomessavéahintdan 10 voimalan kokonaisuudet.

Ehdotusvaiheen selvitysten keskeisena lahtokohtana on ollut maa-
kuntakaavaluonnos ja maakuntakaavan yleispiirteisyyden ja tavoi-
tevuoden huomioiva varovaisuusperiaate, jolloin on pyritty arvioi-
maan suurin mahdollinen vaikutus. T&man vuoksi maisemavaiku-
tusten arvioinnin lahtékohtana on ollut ns. teoreettinen maksimi,
jossa alueille on sijoitettu ns. hilamallilla suurin mahdollin en maéara
kokonaiskorkeudeltaan 350 metria korkeita voimaloita (torni 225
m, lavan pituus 125 m). Liséksi on huomioitu toiminnassa olevat
muut tuulivoima -alueet.

Maakuntakaavan tuulivoimapotentiaalin osoittamisen maisema-
vaikutusanalyysi on toteutettu vuosina 2021i 22 kahdessa vai-
heessa. Maisemavaikutusten arvioinnin on toteuttanut Ramboll Oy
ja ty6tda on ohjannut asiantuntijaryhma, jossa oli Keski-Suomen
kuntien, ELY-keskuksen, KeskiSuomen museon ja Keski-Suomen
liton edustus. Tulokset on esitetty raporteissa Tuulivoiman mai-
semavaikutusten selvittdminen KeskiSuomessg Vaihe |, Keskk
Suomen maiseman ominaispiirteet ja herkkyystarkastelu, Vaihe .
Tuulivoima-alueiden nékyvyysanalyysit ja alustava maisemavaiku-
tusten arviointi ja Havainnekuvat Arvioinnin tueksi on laadittu
myos selvitys Maisemaan sidotut muinaisjgannokset (KeskiSuo-
men museo, Kumpulainen 2021). Maisemaan sidotut muinaisjaan-
ndkset on huomioitu osana vaikutusten arviointia.

Ehdotusvaiheen valmistelun aikana on laadittu maisemavaikutus-
ten selvitykset ja arvioinnit myds maakuntakaavaehdotuksen uu-
sille tuulivoimatuotantoon soveltuville alueille. Selvitykset on
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laadittu noudattaen samoja periaatteita kuin maakuntakaavaluon-
noksen pohjalta toteutetuissa arvioinneissa, myo6s yhteisvaikutuk-
set ja maakuntakaavan tuulivoima-aluekokonaisuus on huomioitu.
Keuruun Lehmikorven ja Saarijarven ja Karstulan Tukkimaen alu-
eiden maisemavaikutusten arvioinnin on laatinut Sweco Oy. Pihti-
putaan Uusimon alueen maisemavaikutusten arvioinnin on laati-
nut Nomaji maisema-arkkitehdit Oy (FCGOy).

Maisemavaikutusten vaihe | toteutettiin kaavaluonnoksen valmis-
telun tueksi. Vaiheessa | analysoitin KeskiSuomen maiseman
ominaispiirteitda, maisematyyppeja ja herkkyysvyohykkeita, jotka
maariteltiin huomioiden keskisuomalaiset painoarvot, kuten vesis-
tot, kansallispuistot, vapaa-ajan asumisen painopisteet, matkailu
ja virkistys. Vaiheen | analyysit antoivat pohjan maiseman herk-
kyyden arvioinnille suhteessa tuulivoiman maisemavaikutuksiin.
Maisemavaikutusten vaiheen Il arviointi on tehty Maak untakaavan
2040 luonnoksen pohjalta, huomioiden myos kaavaluonnoksesta
saatu palaute, joka vaikutti m uun muassa valittuihin vaikutusten
havainnollistamispisteisiin Uusien alueiden maisemavaikutusten
arvioinnit on tehty loppuvuonna 2022, jollo in kaytettavissa olivat
maakuntakaavan 2040 aineistoista laaditut raportit ja aineistot.

Maisemavaikutusten kohdentumista on tutkittu nakyvyysanalyy-
sien perusteella. Mallinnus on teoreettinen yleistys ja sopii parhai-
ten laajojen nakyvyysalueiden tunnistamiseen, kuten avosuot,
pellot ja jarvet. Tuulivoimaloiden nékyvyyden kohdistuessa her-
kimmille alueille, on mahdollisen maisemavaikutuksen suuruutta
arvioitu mm. ndkyvyyden laajuuden, etdisyyden ja suunnan pe-
rusteella. Vaikutusten suuruuden arvioimisessa on kaytetty apuna
etaisyysvyohykkeita: lahivaikutusalue 07 6 km ja kaukovaikutus-
alue 61 20 km. Nakyvyysanalyysien lisaksi vaikutusten laajuutta ja
suuruutta on havainnollistettu valokuvasovitteina laadittujen ha-
vainnekuvien perusteella. Havainnekuvien havaintopisteet
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maariteltiin maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavimpiin
ja herkimpiin kohteisiin, joissa myds oli arvioitavissa vaikutus ih-
misiin.

Maisemavaikutusten merkittavyys on arvioitu suhteessa kohteen
herkkyyteen ja suhteessa vaikutuksen suuruuteen. Vaikutuksen
merkittavyys on arvioitu tuulivoima -aluekohtaisesti seka yhteisvai-
kutusten arviointina. Arvioinnissa on huomioitu maakuntakaavan

yleispiirteisyys ja keskittyminen vahintdan seudullisesti merkitta-
viin vaikutuksiin.

Maiseman ja kulttuuriympariston arvokohteista yhteisvaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin pohjoisen Keski-Suomen maakunnal-
lisesti ja valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille, joilla na-
kyvyys on usein pienialaista maiseman vaihtelevuuden vuoksi.
Kansallispuistoista eniten yhteisvaikutuksia kohdistuu Salamajar-
ven kansallispuiston avoimille suoalueille Tukkimaen ja Kannon-
kosken alueiden yhteisvaikutusten piirissa on Pyh&H&kin kansal-
lispuisto. Hoystdésensuon alueen vaikutuksen ulottuvat Leivon-
maen kansallispuistoon.

KeskiSuomessa Paijanteen vesialueille ei kohdistu juuri ollenkaan
tuulivoima-alueiden néakyvyysalueita 01 20 km etaisyydella. My6s-

kaan Jyvaskylan kaupunkiseudun ymparistéssa ei ole maisemaan
vaikuttavia tuulivoima-alueita. Useille muille suuremmille jarven-

selille ulottuu maisemallisiavaikutuksia ja useiden hankkeiden yh-

teisvaikutuksia.

Maakunnallisesti merkittdvimmat maisemavaikutukset aiheutuivat
selvitysten perusteella Kettukankaan, Hautakankaan, Kontuvuo-
ren ja Pitkalanvuoren tuulivoima-alueista. Lisdksi merkittavyydel-
tddn suureksi on arvioitu Tukkimden alueen maisemavaikutus
(Leinnevankangas Tukkimaki). Suurimman osan vaikutuksen mer-
kittavyys arvioitin  k ohtalaiseksi. Vahaisimman vaikutuksen
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merkityksen tuulivoima-alueet sijoittuvat muita hieman etdam-
malle arvoalueista, isoimmista jarvistd ja muista maisemallisesti
herkisté alueista. Tallainen alue on Karhukormpi.

KeskiSuomen luoteisosin sijoittuvilla alueilla on paljon yhteisvai-

kutuksia, ja vaikutukset voivat ulottua maakuntarajan ulkopuo-

lelle. Hoystosensuon, Kirvesvuoren Lehmikorven, Leppakankaan
ja Uusimon alueiden vaikutukset ulottuvat selkeimmin naapuri-

maakuntien puolelle. Kuvassa on esitetty tuulivoima-alueiden na-
kyvyys- ja vaikutusalueet (Nomaji maisema-arkkitehdit Oy)

Maisemavaikutusten arviointiraporteissa annetaan suunnitteluoh-
jeet vaikutusten vahentamiseksi aluekohtaisesti. Ohjeet on huo-
mioitu maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen valmistelussa. Mm.
Kettukankaan tv-alue on poistettu ja Hautakankaan, Kontuvuoren,
Lehtomaen, Pitkalanvuoren, Tukkimaen ja Uusimon tv-alueita on
rajattu pienemmiksi. Myos useita muita tv -alueita on rajattu pie-
nemmiksi maisemavaikutusten lieventamiseksi. Liséksi on tarken-
nettu tv -merkinndn maaraysta ja annettu tarkempia aluekohtaisia
suunnitteluohjeita, jotka velvoittavat yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa huomioimaan vaikutukset maailmanperintéén, ar-
vokkaille maisema-alueille, kansallispuistojen matkailu- ja virkis-
tyskayttoon ja jarvilla.

Petgjaveden Pitkalanvuoren alueelé on vireilla olevan tuulivoima-
hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnin yhteydessa laadittu
Unesco maailmaperintkohteen maailmanperintétunnuksen pe-
rusteena oleviin arvoihin liittyva vaikutusten arviointi, HIA (Heri-
tage Impact Assessment). Arvioinnin tulokset on huomioitu maa-
kuntakaavan maisemavaikutusten arvioinnissa ja maakuntakaa-
van Pitkalanvuoren tv-alueen aluekohtaisessa tarkentavassa suun-
nittelumaarayksessa.

3.7 Sahkonsiirron selvitys

Sahkonsiirron selvitys on toteutettu kaavaluonnoksen pohjalta ja
lisdksi on huomioitu tiedossa olleita tuulivoimahankkeita. Selvityk-
sen on laatinut Rejlers Finland Oy. Ohjausryhmassa oli KeskiSuo-
men kuntien, ELY-keskuksen, naapurimaakuntien, Fingrid Oy:n ja
Keski-Suomen liiton edustus.

Sahkonsiirron selvityksessa laadittin maakunnankattava néke-
mys sahkadnsiirron, kantaverkon ja alueverkon kapasiteetista ja
vahvistamistilanteesta ja méaaritettiin kaavaluonnoksen ja muiden
tuulivoimahanketietojen, sahkonsiirron ja liittymismahdollisuuk-
sien perusteella sahkonsiirron painopistealueet (kuva seuraavalla
sivulla)

Lisaksi esitettiin sdhkonsiirron merkittavimmat arvioidut vaikutuk-
set painopistealueittain.

Seudullisesti merkittdvan tuulivoimantuotannon edellytyksiin vai-
kuttaa huomattavasti séhkonsiirron kokonaisuus ja edellytykset
liittda tuulivoima-alueita alue- ja kantaverkkoon. Sahkonsiirron ko-
konaisuus vaikuttaa osaltaan maakuntakaavassa 2040 osoitetta-
vien seudullisesti merkittavien tuulivoimaloiden alueiden sijoittu-

miseen ja niiden toteutumisedellytyksiin. Sahkdnsiirron koko-
naisuus liittyy myo6s tuulivoiman yleiseen hyvaksyttavyyteen seka
vaikutuksiin, jotka kohdistuvat metsébiotalouteen pohjautuvan

maakunnan elinkeinonharjoittamisen edellytyksiin.

Selvityksen perusteella sahkonsiirron kapasiteetista voi tullahet-
kellistd puutetta, mutta voimalinjojen vahvistaminen ja uudet sah-
kbasemat helpottavat aikanaan tilannetta. Etenkin maakunnan
itAosassajohtokaytavista voi tulla pitkia.
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Liittymismahdollisuudet kantaverkkoon edellyttavét osin voima-
linjojen vahvistamista seka uusien sahkdasemien rakentamista.
Naiden toteutuminen vaatii useampia vuosia. Selvityksen perus-
tella voitiin todeta, etta voimassa olevassa maakuntakaavassa
esitetty voimajohtoverkko on ajan tasalla ja se vastaa Fingridin
verkkovision 2040 mukaista tilannetta. Voimalinjojen vahvistami-
nen ei edellytd uusien johtolinjojen esittamista maakuntakaa-
vassa.

Maakuntakaavan maarayksiin on liséty sahkonsiirron suunnittelun
huomioiminen osana tuulivoiman suunnittelua sekéa maéarays sah-
konsiirtolinjojen toteuttamisesta maa- ja metsatalouden harjoitta-
misen kannalta mahdollisimman vahaisin vaikutuksin.

Voimajohtoverkko on lisatty Maakuntakaavan 2040 pohjakartta-
aineistoon maakuntakaavan havainnollisuuden parantamiseksi

3.8 Tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys

Osana maakuntakaavan laatimista haluttiin selvittaa seudullisen
tuulivoimarakentamisen edellytyksia KeskiSuomessa sosiaalisen
hyvaksyttavyyden nadkodkulmasta. Selvitystyon toteutti Akordi Oy.

Selvitystyon ensimmaisissa vaiheissa Akordi Oy:n asiantuntijat k&-
vivat kaavan valmisteluvaiheessa saadun palautteen lapi ja haas-
tattelivat eri asiantuntijatahoja syventddkseen ymmarrystd maa-

kuntakaavan tuulivoimakokonaisuuteen liittyvistéa sosiaalisen hy-
vaksyttavyyden haasteista. Ty0 jatkui kolmella asiantuntijatyépa-

jalla liittyen muiden maakuntien kokemuksiin, kaavaprosessin ete-
nemiseen seka matkailuun.

Arvioidut tehot havainnollistettuna yleiskaava ja maakuntakaava-alueista seka mahdollisia verkon liittymispisteita
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Osana selvitystyota jarjestettiin myos verkkopohjainen kansalais-
raati, johon oli avoin ilmoittautumismahdollisuus. Tietoa mahdol-

lisuudesta osallistua valitettin myds valmisteluvaiheessa kaava-
luonnoksesta palautetta antaneille. Kansalaisraadissa osallistujat
paasivat kahden viikon ajan keskustelemaan kahden ylateeman
alla: tuulivoiman hyvaksyttavyys Keski-Suomeen sijoittuvana toi-

mintana seka maakuntakaavaprosessin luonne ja vaiheet tuuli-
voima-alueiden kaavoituksen osalta.

Kansalaisraadissa tunnistettiin tarve uusiutuvan energiatuotannon
lisddmiselle, mutta osallistujat peraankuuluttivat ensisijaisesti ku-
lutuksen vahentamista. Suurin osa raatilaista naki, ettei tuulivoi-
maa tulisi rakentaa lisaa Keski Suomeen. Huolenaiheina osallistu-
jat korostivat muun muassa tuulivoiman sijaitsemista liian l&hell&
asutusta tai vapaa-ajan ymparistéd, luonnon monimuotoisuuden
heikkenemistd, maisemavaikutuksia, tuulivoiman teknisia haas-
teita/ongelmia seka terveysvaikutuksiin liittyvaa huolta.

Selvitystydssa KeskiSuomen osalta tuulivoiman sosiaalisen hyvak-
syttdvyyden kannalta keskeisiksi asiakysymyksiksi nousivat maa-
kotka, maisemavaikutukset, sahkonsiirto, puskurivyohykkeet ja
matkailu. Selvitystyon aikana todettiin myds, ettd maa kuntakaa-
van taso ja ohjausvaikutus on osallisille monesti hankalasti hah-
motettavissa. Tuulivoimarakentamisen ohjaus maakunnallisella
tasolla koettiin kuitenkin tarkeaksi.

Vuorovaikutus kaavan luonnosvaiheessa sai selvityksessa paaasi-
assa myonteisia arviota. Kaavaprosessi on kuitenkin vield kesken
ja prosessin hyvaksyttavyyden kannalta seuraavassa vaiheessa
korostuu selvitystydn mukaan se, miten saatu palaute nakyy kaa-
vaehdotuksen ratkaisuissa ja perusteluissa ja kuinka hyvin pysty-
tddn osoittamaan saadun palautteen huomioon ottaminen seka
suhde tehtyihin muutoksiin ja toisaalta perustelemaan ne kohdat,

joita ei ole otettu maakuntakaavassa huomioon. Maakuntakaavan
hyvaksyttavyyden vahvistaminen vaatii kansalaiskeskustelun li-
saksi myds muita vuorovaikutuksen ja yhteistydn muotoja.

Sosiaalisen hyvéaksyttavyyden painotuksia on huomioitu maakun-
takaavan 2040 ehdotusvaiheen valmistelussa muun muassa lisaa-
malla sahkonsiirron suunnittelu osaksi tuulivoiman suunnittelua

maakuntakaavan tuulivoimaa ohjaaviin suunnittelumaarayksiin.

Matkailun ja virkistyksen ja kansallispuistojen huomioimista on ko-

rostettu maisemavaikutusten arvioinnissa ja suunnittelumaarayk-

sissa. Tuulivoimaalueiden rajausten muutoksissa ja maakunta-

kaavan suunnittelum&arayksissa on huomioitu kansalaigaadin na-

kemys. Vaikutuksia hiljaisiin alueisiin on tarkennettu.

Sosiaalisten vaikutusten selvitystyon aikana keskityttiin tyopaja-
tydskentelyn avulla matkailuvaikutuksiin. KeskiSuomen liitto on
kaynyt ehdotusvaiheen valmistelun aikana Visit Jyvaskyla Regonin
asiantuntijoiden kanssa lapi KeskiSuomen luontomatkailun tér-
keimmaét kohteet ja alueet ja niiden aseman suhteessa tuulivoiman
sijoittumiseen. Matkailuvaikutus on huomioitu kaavaratkaisussa.

3.9 Hyvinvoinnin aluerakenteen tarkastelu

Hyvinvoin nin alue rakenteen elementit

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja vir-
kistyksen aluerakenteeseen ja reitistoihin. Sita tukevat maakun-
takaavan kulttuuriympariston ja asumisen ja vapaaajan asumi-
sen seka matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueet ja osana ve-
tovoimatekijoita huomioidut hiljaiset alueet.
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KeskiSuomessa on selvitetty myds luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittavia painopistealueita, metsatalouden kokonais-
kestavyyden entista parempaa huomioon ottamista seka metsien
monimuotoisuuden tulevaa kehityskuvaa.

Kansallispuistot, virkistysalueet, kulttuurimaisema-alueet, vesis-
tot, Unescon maailmanperintd seka seudullinen reittiverkosto
muodostavat hyvinvoinnin aluerakenteen perusrungon. Sita tuke-
vat muut luonto - ja kultt uuriymparistokokonaisuudet, matkailu- ja
likuntapalvelualueet ja kohteet seka muut saavutettavuutta ko-
rostavat ns. porttipaikat asutuskeskuksissa ja liikenteen solmukoh-
dissa, kuten satamat ja asemat.

Keski -Suomen luonnon ja kulttuurin matkailu - ja virkis-
tyskayton selvitystydssa (THREE T, JAMK, HUMAK 2021) on
tunnistettu Keski-Suomen hyvinvoinnin aluerakenteen keskeiset
elementit. Selvityksen mukaan yli 70 % suomalaisista kertoo har-
rastavansa luonnossa liikkkumista, jota jokamiehenoikeudet tuke-
vat. Tarkeind lahtokohtina luonnon kestavalle virkistyskaytolle
asetetaan laadukas lahiluonto ja helposti saavutettavat reitistot.
Lisdksi tunnistetaan maakunnan kehittdmismahdollisuudet esi-
merkiksi eurooppalaisten kulttuuri- ja pyoréilyreittien risteyskoh-
tana, hubina. EuroVelo 11-reitin selvittdminen tukee myo6s hyvin-
voinnin aluerakenteen reittirungon muodostumista.
Keskisuomalaisessa hyvinvoinnin aluerakenteessa voidaan tunnis-
taa kolme ulottuvuutta. Ekologisessa hyvinvoinnin alueraken-
teessa huomio Kiinnittyy hiilinieluihin, luonnon monimuotoisuu-
teen, ekologisiin vy6hykkeisiin ja yhteyksiin. Tuotannollinen hyvin-
voinnin aluerakenne korostaa keskuksia seka tuotantoon hyoédyn-
nettavia raaka-ainealueita ja ndiden valisia yhteyksia. Kulttuurisen
hyvinvoinnin aluerakenteen ytimena ovat Keski-Suomen kansallis-
puistot seka keskeiset kulttuuriset solmupisteet.

e liikenneyhteydet

e kyla- ja kuntakeskukset

e kulttuuriperinto ja kulttuurymparistot
e liikunta- ja ulkoilupaikat

¢ |oma-asutuksen keskittymat

® vesistot

Saavutettavuus

Turvallisuus

Esteettomyys

kansallispuistot ja luontopolut
maisemat ja maisema-alueet

hiljaiset alueet

liikenneyhteydet

luonnon monimuotoisuuskeskittymat,
arvokohteet ja suojelualueet

Viherrakenne

¢ infopisteet ja parkkipaikat

e matkailun ja virkistyksen kohteet ja
palvelut

o kulttuuripalvelut ja -kohteet, erityisesti
Unesco-kohteet

o virkistys-, liikunta- ja matkailureitit

Luontomatkailun
portit

Hiljaiset alueet

Hiljaiset alueet KeskiSuomessa-selvityksen (KeskirSuomen liitto,
Ari Jantti 2013) mukaan KeskiSuomessaon, Pirkanmaan maakun-
taan vuonna 2020 siirtynyt Kuhmoinen pois lukien, 35 maakunnal-
lisesti merkittavaa luonnon hiljaista aluetta ja niiden pinta-ala kat-
taa vajaat 8 % maakunnan pinta-alasta. Hiljaisten alueiden aani-
maisemassa painottuvat luonnonaanet ja jatkuvan ihmistoiminnan
aanivaikutus on korkeintaan 35 dB(A). Alueet ovat yhtendisia ja
pinta-alaltaan yli 50 ha.
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UNESCO:n maailman-

Hiljaisia alueita on kansallispuistoissa, Salamajarven luonnonpuis-
tossa, Natura 2000- ja luonnonsuojelualueilla ja vesistoissa, kuten
Paijanteella, Keiteleelld, Kynsivedelld, Lievestuoreenjarvella ja
Suonteella. Lisaksi hiljaisia alueita on harvaan asutuilla alueilla.

Selvityksen mukaan hiljaisten alueiden kaytdsséa tulisi ottaa huo-
mioon hiljaisuus erityispiirteend, mutta ei ole tarvetta estaa niiden
kayttoa esimerkiksi metsd- ja maataloudessa. Hiljaisten alueiden
keskeisimmaksi maakunnalliseksi merkitykseksi nostetaanniiden
hyédyntaminen luonto- ja maaseutumatkailussa seka yleisessa
virkistyskaytossa.

Keski-Suomen maakuntakaavasa hiljaisia alueita on huomioitu
matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueiden kehittdamisperiaate-
merkinnan yhteydessad Maakuntakaavassa esitetty ohjeellinenul-
koilureittiverkosto seka vesireitit saavuttavat monet hiljaisista alu-
eista. KeskiSuomen matkailustrategiassa hljaisuus yhdistetdén
luonto- ja hyvinvointimatkailun vetovoimatekij6ihin.

Viher rakenne

KeskiSuomessa viherrakenteen kokonaisuus hahmotetaan strate-
gisia hyvinvointiin liittyvia tavoitteita tukevana osana hyvinvoinnin
aluerakennetta. Kokonaisuuden hahmottaminen tukee myads

Jyvaskylan seudun MALtydssa selvitettavdd seudullista viherra-
kennetta ja kytkee seudulliset elementit osaksi maakunnallista ja
valtakunnallista virkistyksen, hyvinvoinnin ja matkailun verkostoa.

Viherrakenne voidaan ndhda osana maakunnan luonnon ekosys-
teemipalveluita, joita on selvitetty Luonnon ekosysteemipalvelut
KeskiSuomessajulkaisussa (JAMK, Laitinen 2020). Luonnon
ekosysteemipalveluita ovat luonnon tarjoamat saantely- ja
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yllapito-, tuotanto- ja kulttuuripalvelut. Kokonaiskestavassa tar-

kastelussa on tarkeaa tarkastella kaikkia kolmea ulottuvuutta. )

I Kansallispuisto

Pihtipudas; I Luonnonpuisto

Viherrakenteen luontokohteiden ytimen muodostavat kansallis- ja
luonnonpuistot ja Natura 2000 -kohteet sek& maakunnan arvok-
kaiden luontokohteiden keskittymaét, joita on selvitetty Pro Gradu

I Natura 2000 -alue

Kinnula

7
W \ .

Arvokas luontokohteiden
keskittymé

-tydssé Maakuntakaavoituksen kehittaminen arvokkaiden luonto-
alueiden ja metsien hiilivarastojen turvaamiseksi KeskiSuomessa
(Lehtikunnas 2017).

Viherrakenteella tarkoitetaan rakentamattomien ja kasvullisten
alueiden ja niiden valisten yhteyksien muodostamaa verkostoa,
joka kattaa suojelu- ja virkistysalueiden liséksi vesialueita seka sel-
laiset metsatalous- ja peltoalueet, joilla on erityistd merkitysta alu-
eiden kytkeytyneisyyden, ekologisten yhteyksien, luonnon moni-
muotoisuuden, virkistyksen ja ilmastonmuutoksen kannalta ja jo-
hon liittyvat myos rakennetun ympariston kasvulliset alueet.

Viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia on tarkasteltu Keski-Suo-
men naapurimaakunnissa. Esimerkiksi PohjoisPohjanmaan seké
Eteléd- ja Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan laatimissa selvityk-
sissa on tunnistettu myods kyseisistd maakunnista KeskiSuomeen
ulottuvia viheryhteyksia. Naapurimaakuntien selvityksia on avattu
tarkemmin hyvinvoinnin aluerakennetta tarkastelevassa tausta-
muistiossa.
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4 Kaavaprosessi, osallistaminen ja vuorovaikutus

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 laadimassa ja kaavarat-
kaisun muotoutumisessa osallisten panokselk, vuorovaikuttei-
sella suunnittelulla ja selvityksiin ja sidosryhmien asiantuntemuk-
seen perustuvalla vaikutusten arvioinnilla on suuri merkitys.

Maankaytto- ja rakennuslain (62 8) mukaan suunnittelun lahto-
kohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tulee tiedottaa niin, ettéd osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuk-
sia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Otamme vastaan jatkuvasti palautetta kaavaprosessn aikana
seka arvioidessamme muutostarpeita rullaavan maakuntakaavoi-
tuksen periaatteen mukaisesti.

KeskiSuomen maakuntakaavan vireille tulosta ja hyvaksymi-
sestd paattdd maakuntavaltuusto. Kaavaprosessin muiden vai-
heiden ohjeistuksesta vastaa maakuntahallitus, joka myds antaa
vastineet kaavaprosessin aikana saatuihin lausuntoihin, muistu-
tuksiin ja huomautuksiin.

Kaytannon toteutuksesta vastaa liiton henkildstd suunnittelujoh-
tajan ja muun alueidenkéayton henkildkunnan johdolla.

4.1 Aloitusvaihe

KeskiSuomessa on siirrytty rullaavaan maakuntakaavoitukseen,
jossa olemassa olevaamaakuntakaavaa paivitetaan vain ilmen-
neiden muutostarpeiden osalta, hyddyntaen lainsdadannossa kir-
jattua mahdollisuutta laatia maakuntakaava vaiheittain . Tata lah-
tokohtaa on noudatettu my6s tassa kaavaprosessissa.

Kevaan 2020 aikana kaydyissa keskusteluisa muutostarpeiden
tunnistettiin liittyvan tuulivoimaan, hyvinvoinnin aluerakentee-
seen seka liikenteeseen. Tarkemmin muutostarpeita ja niiden pe-
rusteluita on eritelty luvussa kaksi. Kaikkien muiden teemojen
osalta tammikuussa 2020 lainvoiman saaneen maakuntakaavan
tarkistuksen merkinnat ja maaraykset pidetaan voimassa sellai-
sinaan.

Kaynnistettavan kaavatyon alkuvaiheessa 1.4.2020 jarjestettiin

palaveri Ymparistoministerion kanssa. Palaverissa kaytiin lapi
KeskiSuomen maakuntakaavatilanne seka muuttuneet tarpeet

joihin maakuntakaavalla on tarve vastata. Palaverissa keskustel-
tiin rullaavan maakuntakaavoituksen periaatteiden huomioimi-

sesta.
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Jo prosessin alkuvaiheessa tunnstettiin tarve tehda selvityksia
tuulivoimaan liittyen. Asiasta kaytiin taustoittavia keskusteluita
Suomen tuulivoimayhdistyksen sekd tuulivoimatoimijoiden
kanssa. Keskusteluissa vahvistui tarvekasitella tuulivoiman alu-
eidenkaytdllisia tarpeita maakunnallisesti. Maakunta- ja

kuntakaavoitusta tukemaan paatettiin hankkia maakotkaselvitys
seka tuulivoiman maisemavaikutuksien selvitys.

KeskiSuomen Elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-kes-
kus) on pidetty tiiviisti mukana kaavaprosessissa. 2.4.2020 ELY-
keskus ja KeskiSuomen liiton asiantuntijat kokoontuivat tuulivoi-
mapalaveriin ja 2.2.2021 ty6neuvotteluun liikkennejarjestelmé an
liittyvien maakuntakaavan paivitystarpeiden osalta. ELY-kes-

kus on ollut myds tiiviisti ja laajasti edustettuna mu-
kana tuulivoimaselvityksiin liittyvissé asiantuntijatyo-
ryhmissa.

Maakuntakaavan lahtokohtia ja selvityksia on esi-
telty valtakunnallisilla meluntorjuntapaivilla ja ra-
kennetun ympariston neuvottelupaivilla.

Maakuntahallituksessa kaytiin kaavaprosessista
l&hetekeskustelu 24.04.2020. Maakuntahallitus
linjasi periaatteet rullaavuudesta, kaavan
mahdollistavasta luonteesta ja strategisuu-
desta. Hallitus myds painotti tarvetta avoi-
melle keskustelulle ja laajalle vuorovaikut-
teisuudelle. Hallitus piti tarkeana, etta k aa-
vaprosessin aikana varataan aikaa laajalle
osallistamiselle alueellisin

tilaisuuksin sekd maakuntavaltuuston kanssa keskustelulle val-
mistelun aikana.

Maakuntavaltuusto paatti 15.6.2020 maakuntakaavan tarkista-
mistyon kaynnistamisesta. KeskiSuomen maakuntakaavan 2040
laadinnan vireilletulosta kuulutettiin 3.9.2020. Samassa yhtey-
desséa asetettiin nahtaville ikuisen osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman (I-OAS) ja sen liitteen luonnos. I-OAS liitteineen oli n&h-
tavilla 7.9.7 30.10.2020. | -OAS:sta ja sen litteesta pyydettiin suo-
raan lausuntoa maakunnan kunnilta sekd keskeisimmilta sidos-
ryhmilta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin 74 pa-
lautetta. Lausuntoihin ja mielipiteisiin annettiin vasti-
neet kaavaluonnoksen nahtaville asettamisen yhtey-
dessa. Vastineisiin voi tutustua KeskiSuo-
men liiton verkkosivuilla. Palautteissa kiinni-
tettiin huomiota maakuntakaavaan rullaa-
vuuteen, esitystapaan seka painotettiin riit-
tavien selvitysten tarvetta tuulivoimakysy-
mysten yhteydessa. Lausuntojen ja palaut-
teiden seké kaavaprosessin etenemisen
myota 1-OAS:n liitteeseen tehtiin tarkennuk-
sia aikataulun, osallisten ja laadittavien sel-
vitysten osalta maakuntahallituksen kokouk-
sessal8.02.2022.
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4.2 Valmisteluvaihe

Uusi maakuntahallitus valittiin maakuntavaltuuston jarjestayty-

miskokouksessa 28.9.2021. Maakuntahallitus keskusteli ja pe-

rehtyi tuulivoimatoimialaan, maakuntakaavoitukseen ja kaava-
luonnoksen laadinnan periaatteisiin lahes jokaisessa syksyn 2021
kokouksessaan Liséksi hallitus tutustui tarkemmin maakunta-

kaavoituksen tuulivoimakysymyksiin tutustumismatkalla Kalajo-
elle syksylla 2021.

Maakuntavaltuusto on saanut tilannekatsauksen maakuntakaa-
voituksen etenemisesta ja mahdollisuuden keskustella aiheesta
jokaisessa kokouksessaan kaavan vireille tulosta lahtien.

Aloitus- ja valmisteluvaiheessa on ollut kymmenia tyéneuvotte-
luita ja sidosryhméatapaamisia. Kaavatytssa on pidetty koko ajan
mukana muun muassa maakunnalliset YVAryhma, Maakunnalli-
nen kulttuuriymparistotyérynma MAKUja LIS ryhma seké alueen
kunnat. Maakuntakaavoituksen etenemistd on kasitelty kunta-
johtajakokouksissa sekékuntien ja ELY-keskusten kehittamiskes-
kustelujen yhteydessa. Liséksi maakuntakaavaa on esitelty kun-
tien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille. Maakuntakaavan
selvityksia ja laadinnan periaatteita on kayty esittelemassé use-
amman jasenkunnan valtuustojen iltakouluissa.

Ensimmainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 26.1.2022. Vi-
ranomaisneuvottelussa nostettiin esille kaavan ajankohtaisuus
ja tarve kasitella seudullisesti merkittavaa tuulivoimaa. Kaavan
laatimisen lahtokohdat, tavoitteet ja selvitykset nahtiin perustel-
luksi. Ehdotusvaiheeseen edeesséa nahtiin tarpeellisena tarkas-
tella sahkonsiirron kokonaisuutta, vaikutuksia Natura-alueisiin
seka metsapeurojen vasomisalueita Yleisestiviranomaisneuvot-

telussa katsottiin maakuntakaavaty6hon valittujen teemojen
olevan tarpeellisia ja erittain ajankohtaisia.

KeskiSuomen ELY¥keskuksen kanssa kaytin tydneuvottelu
8.2.2022 keskittyen maakuntakaavaluonnoksessa esitettaviinlin-
jauksiin seka jatkoaskeliin.

Maakuntakaavaluonnosja sen valmisteluaineisto kasiteltiin maa-
kuntahallituksessa 18.2.2022.

Valmisteluvaiheen aineisto oli nahtavilla7.3.715.5.2022. Lausunto
ja mielipiteitd saatiin 129. Kaavaluonnosta esiteltiin kaavastrii-
missa 29.3.2022. Nahtavilla olon aikana kaavan valmistelijat oli-
vat tavattavissa eri puolilla Keski-Suomea jarjestetyissa kaava-
kahviloissa, joissa vieraili noin 125 osallista.

4.3 Ehdotusvaihe

Kaavaluonnoksen nahtavilla olon jalkeenjarjestettiin tydbneuv ot-
telut sekd Ymparistoministerion etta Keski-Suomen EL¥keskuk-
sen kanssa. Naissé neuvotteluissa kaytiin 1api valmisteluvaiheen
palautetta seka askelmerkkeja kaavaehdotuksen valmisteluun.
Ymparistoministerion kanssa kaydyssa neuvottelussa todettiin
tarve tarkentaa kaavan luonnetta ns. vaihekaavana

Ehdotusvaiheessa toteutettiin useita selvityksia, joilla oli keskei-
nen vaikutus kaavaratkaisun muotoutumiseen. Kesan ja syksyn
2022 aikana viimeisteltiin maisemavaikutusten arviointi seka to-
teutettiin sahkonsiirron selvitystyd, metsédpeuraselvitys ja sosiaa-
lisen hyvaksyttavyyden selvitystyd. Osana  sosiaalisen
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hyvaksyttavyyden selvitystyota toteutettiin  avoin verkkopohjai-
nen kansalaisraati. Laadittuja selvityksia on esitelty edella. Selvi-
tyksiin on haettu ja saatu Ymparistoministerion avustuksia.

Sosiaalisen hyvaksyttavyyden selvitystyon myota nousi halu
kayda tarkempaa keskustelua luontomatkailun painopisteista
KeskiSuomesta. Liitto ja Visit Jyvaskyla Region pitivat asiasta
tyoneuvottelun 21.12.2022.

9.6.2022 jarjestettiin Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELY¥
keskuksen vélinen tydneuvottelu Natura 2000 -tarveharkinnasta.
Neuvottelun tuloksena todettiin, ettd on tarpeen laatia varsinai-
nen Natura-arviointi, jonka kaynnistamisesta maakuntahallitus
paatti 17.6.2022. Samassa yhteydessa tarveharkintaan, alueen
kokoon ja valmisteluvaiheessa saatuun palautteeseen pohjau-
tuen maakuntahallitus paatti pudottaa jatkotarkas teluista maa-
kuntakaavaluonnoksen mukaisen Kauniskankaan alueen.Kilpai-
lutuksessa Natura-arvioinnin laatijaksi tuli valituksi Latvasilmu
osk. Natura-arviointi oli maakuntahallituksen kasittelyssa

ensimmaisen kerran 16.1.2023. Taman jalkeen Natura-arviointia
taydennettiin lieventdmistoimenpiteiden osalta ja hallitus paatti
luonnonsuojelulain 65 8§ mukaisesta Natura-arvioinnin lausunto-
menettelyn kaynnistdmisesta 24.2.2023.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 17.6.20222 my6s mah-
dollisten uusien tuulivoima-alueiden huomioimisesta maakunta-
kaavassa. Liiton asiantuntijat valmistelivat paatoksen pohjalta
kunnille ohjekirjeen, jossa méaariteltin maakuntakaavan ehdotet-
tavilta tuulivoima-alueilta edellytettavat selvitykset ja vaikutus-
ten arvioinnit. Tuulivoima-alueiden edellytyksista tulla huomioi-
duiksi maakuntakaavassa on kéayty keskusteluita seka

tuulivoimatoimijoiden etta kuntien edustajien kanssa ehdotusvai-
heen valmistelun aikana.

Ehdotusvaiheessaon jarjestetty useita tydneuvotteluita viran-

omaisten, kuten Metséhallituksen ja naapurimaakuntaliittoje n, ja
tuulivoimatoimijoiden kanssa. My6s muiden osallisten kanssa on
keskusteltu ratkaisuista. Kuntien kanssa pidettiin tydneuvottelut

kaavaehdotuksen valmistelusta alkuvuodesta 2023. Lisaksi kun-
tien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille on pidetty maakun-

takaavan tilannekatsaus noin kahden kuukauden valein. Viimei-
seen tilaisuuteen osallistui myos EL¥keskuksen edustajia. Met-
sakeskukselle ja muille metsatoimijoille maakuntakaavakokonai-
suutta esiteltiin joulukuussa 2022.

Maakuntahallitukselle kaavatyon etenemisté on esitelty liki jokai-
sessa kokouksessa. Maakuntavaltuustolle jarjestettiin maakunta-
kaavan keskittynyt aamukoulu joulukuun 2022 maakuntavaltuus-
ton kokouksen yhteydessa. Lisaksi maakuntahallitukselle ja val-
tuustoryhmien puheenjohtajille jarjestettiin iltakoulu MRL 138
mukaisesti lausunnoille lahetettdvasta kaavaehdotuksesta (vi-
ranomaisehdotus) 14.3.2023.

Joulukuussa 2022 maakuntahallitus merkitsi tiedoksi maakunta-
kaavan luonnosvaiheesta saadun palautteen seka siilen men-
nessa valmistuneet selvitykset seké paivitti ikuisen osallistumis-
ja arviointisuunnitelman liitettd tasmentyneen kaavaprosessin
myo6ta. Liitteeseen muun muassa tarkennettiin kaavan laatimisen
lakipohjaa, KeskiSuomen maakuntakaava 2040 perustuu MRL
27 8:n mukaiseen mahdollisuuteen laatia maakuntakaava vai-
heittain.
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Laadittuja selvityksid ja maakuntakaavan etenemista esiteltiin
KeskiSuomen maakunnan kulttuuriymparistoryhma MAKUIlle
23.11.2022 ja 8.3.2023 seka maakunnalliselle YVAryhmalle
7.3.2023.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 24.3.2023KeskiSuomen
maakuntakaavan 2040 ehdotuksen MRA 138 mukaisesta lausun-
topyyntémenettelysta.

Kaavaselostusta taydennetaan tyon etenemisen mukaan.

4.4 Osallist aminen ja vuorovaikutus

KeskiSuomen maakuntakaavaprosessin johtavina periaatteina
ovat avoimuus ja vuorovaikutus. Keski-Suomen liitto kay jatku-
vaa vuoropuhelua maakuntakaavoituksen sidosryhmien kanssa.
Kaavoitusmenettelyyn liittyvasta lakisaateisestéa vuorovaikutuk-
sesta saadetaan maankayttd- ja rakennuslaissa (MRL) seka
maankaytto- ja rakennusasetuksessa (MRA.

Kaavaa valmisteltaessa on varmistettava, etta osallisilla on mah-
dollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua Kkirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa

asiasta. KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 osallistumis ja
arviointimenettelyista linjattiin | -OAS:ssa ja sen liitteessa, jotka
olivat nahtavilla 7.9.7 30.10.2020. Osallistumis ja arviointisuun-
nitelmasta otetaan vastaan palautetta jatkuvasti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman liitettéa on tarkoitus tarkentaa lapi kaava-

prosessin. Osallistumis ja arviointisuunnitelmaan voi tutustua

KeskiSuomen liiton verkkosivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitettd paivite ttiin kaava-
luonnoksen kasittelyn yhteydessa. Faivityksessa tarkennettiin
erityisesti kaavatyon aikataulua, kaavaa varten laadittavia selvi-
tyksia ja kaavan tunnistettuja vaikutuksia seka pyrittiin tarkenta-
maan kaavan osallisten joukon maarittelyd. Rullaavan maakun-
takaavan paivityksen teemat koskettavat kuitenkin hyvin laajaa
joukkoa, joten kaavan osallisten yksiselitteinen maéaarittely on
haastavaa. Rullaavan maakuntakaavan periaatteiden mukaisesti
KeskiSuomen liitto pyrkii aktiiviseen yhteydenpitoon kaikkien
maakuntakaavan osallisten kanssa.

Toisen kerran |-OASHiitetta paivitettiin joulukuussa 2022. Liittee-
seen tarkennettiin kaavaprosessinlakipohjaa ja kaavaprosessin
aikataulua seka paivitettiin tiedot valmistuneista selvityksista ja
vaikutusten arvioinneista. Liséksi toteutettiin teknisluonteisia
korjauksia yhteystietoihin ja asialinkkeihin seké I-OAS:n etta sen
liitteen osalta.

Vuorovaikutteisuudessa ja osallistamisessa tarkeassa roolissa on
pidetty niin perinteista kuin sosiaalista mediaa. Kaavaprosessia
on pyritty tuomaan esiin eri mediakanavien kautta ja keskustel ua
on kayty myos epamuodollisissa yhteyksissa.

Jo kaavaprosessin alusta asti maakuntahallitus on edellyttéanyt
kaavaprosessilta laajaa avoimuutta.

Kaavaluonnosta valmisteltaessa kaytiin avointa keskustelua kaik-
kien kaavan mahdollisten osallisten kanssg muun muassa kaa-
vakahviloissa Kaavaluonnos oli nahtavilla 7.3.715.5.2022 vélisen
ajan ja jokaisella kaavan osallisella di mahdollisuus jattaa luon-
noksesta mielipiteensa. Lisaksi sidosryhmilta pyydettiin lausun-
not kaavaluonnoksesta.
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KeskiSuomen liitto on osana avointa ja vuorovaikutteista vies-
tintaa julkaissut Maakuntakaavan 2040 etenemisesta kertovia vi-
deoita Youtube-kanavallaan. Maakuntakaavan 2040 valmistelu-
vaiheen palautteesta kertova videokatsaus julkaistiin kesékuussa
2022.

Nahtavilla olon aikana saatiin 129 palautetta. Yhteenveto saa-
dusta palautteesta esiteltin maakuntahallitukselle 20.5.2022 ja
maakuntavaltuustolle 3.6.2022. Maakuntahallitus merkitsi tie-
doksi maakuntakaavan valmisteluvaiheessa saadun palautteen
kokouksessaan 16.12.2022 ja antoi niihin vastineet kokoukses-
saan 24.3.2023.

Syksylla 2022 jarjestettiin avoin verkkopohjainen kansalais-
raati, jossa kaavan osallisilla oli mahdollisuus kayda keskus-
telua tuulivoimasta ja maakuntakaavaprosessista.

Kansalaisraadissa oltiin paaosin tyytyvaisia kaavaprosessin ai-
kana toteutettuun osallistamiseen ja vuorovaikutukseen. Sa-
maan aikaan painotettiin sen tarkeytta, ettd vuorovaikutuksen
aikana saatu palaute otetaan vakavasti ja siihen vastataan.

Osana Naturaarvioinnin laatimista pyydetdan lausunnot ELY-

keskukselta, Metsahallitukselta ja niilté, joiden hallinnassa Na-

tura-arvioinnin kohteena olleet Natura-alueet ovat. Muiden kuin

viranomaisten osalta lausuntopyynto toteutetaan yleistiedoksian-
tona.

Kaavaehdotus on tarkoitus asettaa nahtaville jul-
kista kuulemista varten syksylla 2023.
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5 Kaavaratkaisun kuvaus

Maakuntakaava 2040 tarkastelee yleispiirteisen suunnittelun lah-
tokohdista alueidenkaytéllisia tarpeita, jotka ovat vahintdan seu-
dullista tai maakunnallista kokoluokkaa.

Otteemme on mahdollistava ja yksityiskohtaisemmalle suunnit-
telulle suunnitteluvaraa ja tilaa jattdva, yhteensovittava ja tule-
vaisuuteen katsova. Ratkaisun keskeisena lahtokohtana ja tavoit-
teena on kokonaiskestavyys.

Kaavaehdotuksen mukaisessa ratkaisussa on huomioitu kaava-
luonnoksesta saatu palaute, maakuntahallituksen ohjaus seka
ehdotusvaiheen valmistelun yhteydessa laadittuje n selvitysten ja
vaikutusten arviointien tulokset, suositukset ja ohjeet vaikutus-
ten lieventamisesta seka nailla perusteilla esiin nousseestatar-
peesta ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Toteutetuilla
selvityksilla on ollut oleellinen vaikutus ehdotusvaiheen kaavarat-
kaisun muotoutumiseen.

Maakuntakaavassa 2040 seudullisesti merkittavan kokoluokan
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi arvioidut alueet esitetddn
merkinnalla Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv). Naihin
alueisin viitataan termilla tv -alue.

Ehdotusvaiheen valmistelun yhteydessa tehtyjen selvitysten ja
vaikutusten arviointien perusteella maakuntakaavaluonnoksessa
esitettyihin 21 tv -alueeseen oli tarpeen tehda rajausmuutoksia ja
osa alueista on poistettu maakuntakaavasta. Liséksi on tarkas-
teltu mahdollisten uusien alueiden huomioimista.

Tassa kappaleessa esitetaan seudullisesti merkittdvan tuulivoi-
man tuotantoon soveltuvien alueiden kaavaratkaisu, aluekohtai-
set kohdekortit seka liikenteen kaavaratkaisu.

5.1 Seudullisesti merkittava an tuulivoimatuo-

tantoon soveltuvat alueet

Seudullisesti merkittdvan tuulivoiman tuotannon sijoittumisen
ohjaamisen osalta kaavaratkaisu perustuu koko maakunnan kat-
taviin suunnitteluperusteisiin ja selvityksiin.

Maakuntakaavan laadinnassa aikaperspektiivina on vuosi 2040.
Tuulivoimateknologian kehitys on ollut nopeaa ja on syyté olet-

taa, ettd voimaloiden kokonaiskorkeus tulee kasvamaan viela
jonkin verran tulevaisuudessa. Télla hetkella laadittavissa yleis-
kaavoissa voimaloiden kokonaiskorkeus onpéésaantoisestinoin

300, jopa 330 metria. Maakuntakaavaratkaisu on ennakoivasti
mitoitettu kokonaiskorkeudeltaan 350 metria k orkeiden voima-

loiden mukaan. Talldin seudullisen kokoluokan tuulivoimatuotan-

non voi katsoa vaativan vahintaan 10 km? laajuisen alueen, kun

seudullisesti merkittdvan tuulivoimatuotannon alaraja on 10 voi-

malan kokonaisuus. Yleispiirteisessa tarkastelussa on arvioitu

pinta-alatarpeeksi noin 1 voimala/l km?.
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Maakunnan parhaiten seudullisesti merkittavaan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvien alueiden suunnitteluprosessissa on arvi-
oitu tuulivoimarakentamisen vaikutuksia mm. ihmisiin, luontoon

ja luonnon muotoisuuteen, linnustoon, maisemiin, kulttuuriperin-
toon, pohjavesiin, elinkeinoihin, tutkajarjestelmiin sek& maan-
puolustuksen ja lentoliikenteen toimintaedellytyksiin ja otettu

huomioon yhteensovittaminen muihin maankaytén tarpeisiin.
Ratkaisun lahtokohtana on valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukainen tuulivoimaloiden sijoittelu keskitetysti usean

voimalan yksikoihin seka yhteisvaikutusten huomioiminen. Lah-
tokohtana on myo6s sahkoverkkoon liittymisen ja sahkonsiirtolin-
jojen ohjaaminen hyddyntamaan ensisijaisesti yhteisia johtokay-
tavia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti.
Sahkdnsiirtolinjoja ohjataan toteuttamaan maa- ja metsatalou-
den harjoittamisen kannalta mahdollisimman vahaisin vaikutuk-
sin.

Valmisteluvaiheesta saadun palautteen ja tarkempien selvitysten
ja vaikutusten arviointien perusteella ehdotuksessa on yhteensé
19 tuulivoimatuotantoon soveltuva aluetta erityisominaisuutta
osoittavalla merkinnalla tv. Kartalla (kuva) esitetaan tuulivoima-
alueiden tv-merkintdjen muutos kaavaluonnoksen mukaisesta
ratkaisusta kaavaehdotuksen mukaiseen ratkaisuun.

Kaavaluonnoksessa esitetyistd 21 tvalueesta on Natura-tarve-
harkinnan perusteella poistettu tv-alue Kauniskangas ja merkit-
tavien Natura-vaikutusten vuoksi on poistettu Kettukankaan ja
Korkeakankaan tw-alueet. Lisaksi on poistettu kaksi kooltaan alle
10 nelidkilometrin aluetta, Adnekosken Kiuassuo ja Karstulan
Koiramaki.

- Kaavaehdotuksen mukaiset
tuulivoimatuotantoon
soveltuvat alueet

- Kaavaluonnoksen mukaiset
tuulivoimatuetantoon
soveltuvat alueet
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Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden rajauksia on tarken-

nettu maisema- ja Natura-vaikutusten arviointien perusteella. Li-

saksi rajauksissa on huomioitu metsapeura, asutus ja saatutka-
vaikutus. Vaikutuksia lieventavia rajausmuutoksia on tehty tv-

alueisiin Hallakangas, Hanhineva, Hautakangas, Hilloneva, Kir-
vesvuori, Kontuvuori, Lehtomaki, Leppakangas, Penkkisuo ja Pit-
kalanvuori. Kannonkosken tv-alueen rajausta on tarkennettu.

Kaikki ehdotuksessa esitettavat tuulivoimatuotantoon soveltuvat
alueet on rajattu siten, etta ne eivat ulotu pohjavesialueille. Rat-
kaisulla varmistetaan pohjavesien suojelun tavoitteita. Kiuassuon
alueen koko jai rajaustarkistuksen jalkeen alle 10 nelidkilometrin.

Maakuntahallitus teki kokouksessaan 17.6.2022 (508) paatok-
sen, jonka mukaan omi ka1l i jok
dotukseen sisdllytettavaksi uusia tuulivoimatuotantoon soveltu-

via alueita, on alueiden osalta oltava toteutettuna maakuntakaa-

vatason vaati mat
heen valmistelussa on késitelty myo6s uusia tuulivoimatuotantoon
soveltuvia alueita.

Uusina alueina kaavaehdotukseen esitetdan kolme tvaluetta,
Keuruun Lehmikorpi, Karstulan ja Saarijarven Tukkiméki ja Pihti-
putaan Uusimo. Naiden alueiden on laadittujen maisema- ja Na-
tura-vaikutusten arviointien perusteella voitu todeta soveltuvan
maakuntakaavaan merkittaviksi tuulivoimatuotantoon soveltu-
vaksi alueiksi (tv), siina laajuudessa kuin tv-merkinnat esitetdan
kaavaehdotuksessa

Kaavaehdotuksen mukaisen ratkaisun twvalueiden pinta-ala on
yhteensa lahes 400 neliokilometria (noin 395 km?). Ratkaisu
mahdollistaa noin 400 tuulivoimalan toteuttamisen yleispiirteinen
suunnittelutaso ja maakuntakaavan tavoitevuosi huomioiden.

selvitykseto.

Maakuntakaavan 2040 ehdotuksessa esitetaan 19 tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvaa aluetta (tv). (kuva seuraavalla sivulla).

. Hoystdsensuo, Joutsa

. Kannonkoski, Kannonkoski, Viitasaari, Aanekoski
. Mustalamminmaki, Karstula

. Tukkim&ki, Karstula, Saarijarvi

. Lehmikorpi, Keuruu

. Penkkisuo, Keuruu, Multia

~N OO o B~ WN P

. Hautakangas, Kinnula

%:i\(ho e.sK'. t } aa maakuntakaavaeh-
. Kontuvuori, Kinnula, Kivijarvi

9. Hallakangas Kivijarvi, Kyyjarvi

pPaatoksen mukai sest.
10. Hanhineva, Kyyjarvi, Karstula

11. Kirvesvuori, Kyyjarvi

12. Pitkalanvuori, Petajavesi

13. llosjoki, Pihtipudas, Viitasaari

14. Leppakangas, Pihtipudas

15. Uusimo, Pihtipudas

16. Hilloneva, Saarijarvi

17. Lehtomaki, Saarijarvi, Multia

18. Karhukorpi, Viitasaari

19. Liimattala, Aanekoski
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5.2 Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden kohde-
kortit

Maakuntakaavassa esitettavista tulivoimatuotantoon soveltu-
vista alueista on laadittu kohdekortit kuvaamaan kunkin alueen
ominaisuuksia ja mahdolliseen tuulivoimarakentamiseen liittyvia,
selvitysten perusteella merkittdvimpi& vaikutuksia kyseisella alu-
eella. Liséksi on esitetty mahdollinen muutos kaavaluonnoksen
mukaiseen tilanteeseen verrattuna (luonnoksen mukainen ti-
lanne sulkeissa). Kohdekortin aluetta kuvaavassa havainneku-
vassa on esitetty seka luonnoksen mukainen rajaus etta ehdo-
tuksen mukainen rajaus, mikéali alue oli esitetty maakuntakaava-
luonnoksessa.

Aluemerkinnan likimaarainen pinta-ala on esitetty kohdekor-
teissa. Aluekohtaisia tuulivoimalamaaria ei esitetd, koska voima-
loiden sijoittelu toteutuu vasta yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa kuntien laatimissa yleiskaavoissa

Alueiden suunnittelua ohjaavina kriteereind on huomioitu kaa-
vaehdotusta varten laadittujen selvitysten ja vaikutusten arvi-
ointien perusteella tunnistetut, yleispiirteisen suunnittelun kan-
nalta merkittdvimmat luonto -, Natura- ja kulttuuriympéaristoar-
vot ja vaikutukset, maisemavaikutukset ja pohjavedet seka tar-
peen mukaan muut vaikutukset, esimerkiksi vaikutukset matkai-
luun ja virkistykseen, tutka - ja lentoestevaikutukset.

Kohdekorteissa on esitetty aluekohtainen suunnittelumaarays,
jos sellainen on annettu. Maakuntakaavan kaikkia tv-alueita ja
tuulivoiman ja sahkonsiirron suunnittel un koko maakuntaa kos-
kevaa maaraysta koskevaaei ole esitetty kohdekorteissa
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1. Hoystbsensuo , Joutsa
Pinta-ala: 10,1 km?

Kuvaus Osa tuulivoimatuotantoon soveltuvasta alueesta on entista turpeen-
nostoaluetta. Alue on liikenteellisesti hyvin saavutettavissa. Alueella on re-
kisterdity riippu- ja varjoliitdjien kevytlentopaikka Leivonméen lentokeskus.

Luontoarvot: Hoystésensuo on merkittéava lintujen muutonaikainen keraan-
tymis- ja levahdysalue. Lahialueella sijaitsevien Natura 2000-alueiden luon-
toarvot (Rokasuo FI0900106 SAC, Haapasuo ym. FI0900074 SAC/SPA,
Suonteen pohjoisosa FI0900075 SAC/SPA).

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Leivonméen kansallispuiston alu-
eita, joihin maisemavaikutuksia ulottuu. Lisaksi vaikutuksia voi ulottua Pai-
janteen, Suonteen ja Puulan jarvialueille.

Muut vaikutukset: KeskiSuomen maakuntakaavanJoutsan varalaskupaikko-
jen suojavyohyke (sv) ulottuu alueelle.

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassasuunnittelussa on varmistet-
tava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa maisemallista
vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoon.
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KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS

2. Kannonkoski , Kannonkoski, Viitasaari, Adanekoski
Pinta-ala: (luonnos 71,4 kmz) 72,6 km?

Kuvaus Sijaitsee Kannonkosken kunnan itdosassa ja ulottuu Vitasaaren ja
Aanekosken alueille.

Luontoarvot: Erdmaisen rauhallista aluetta, joka on maakotkan potentiaa-
lista elinymparistba. Alueella on kaakkurin pesalampia.

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Pyh&Hakin kansallispuistan alueita
ja Vuosjarvi, joille maisemavaikutuksia ulottuu. Lisaksi vaikutuksiavoi ulot-
tua Keiteleen jarvenselalle.

Muut vaikutukset: Hiljainen alue (Kivetyn alue, Nareméaki, Kangasnevg

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa onvarmistet-
tava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa maisemallista
vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoon. Erityista huo-
miota on kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilla seka turvattava kaakku-
rin elinymparistét ja merkittavat lentoreitit.
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3. Mustalamminméki , Karstula

Pinta-ala: 12,6 km2

Kuvaus Alue sijaitsee Karstulan keskustasta noin kolme kilometria kaak-
koon. Alue on osittain maankaytoltaan muuttunutta turvetuotantoaluetta.
Alueella on osayleiskaava viidelle tuulivoimalalle.

Luontoarvot: Ei tiedossa erityisia valtakunnallisia tai maakunnallisia arvoja.
Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella RKYalue Karstulan kirkonkyla ja
valtakunnallisesti arvokkaan maisemaalueen Saarijarven reitin alueita sekéa
Paajarvi, joille maisemavaikutuksia ulottuu.

Muut vaikutukset: Karstulan kunta ei puolla Mustalamminmaen alueen
osoittamista maakuntakaavassa, koska se sijatsee lahella kylaalueita.

Suunnittelum&arays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisemaalueille.
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4. Tukkimaki, Karstula, Saarijarvi

Pinta-ala: 26,3 km2

Kuvaus Sijoittuu Karstulan ja Saarijarven rajalle osin Karstulan eteldosaan
(Tukkimaki) ja osin Saarijarven Pyhajarven pohjoispuolelle (Leinnevankan-
gas). Alueen rajalla Tukkimé&en alapuolella on Sammakkokankaan jate-

Luontoarvot: Alueen rajauksessa on huomioitu Natura-vaikutukset siten, B~
etta merkittavaa haittaa ei muodostu. Huomioitu selkalokin elinalueet.

Pohjavedet: Alueen rajauksessa on huomioitu pohjavesialue. P

Maisema & kulttuuriperint6: Lahialueella Pyh&Hé&kin kansallispuiston alueita \
ja Pyhajarvi sekd Kannonjarven vesistdalue, joille maisemavaikutuksia ulot-
tuu. Vaikutuksia ulottuu myds Saarijarven reitin valtakunnallisesti arvok-
kaalle maisemaalueelle. Yhteisvaikutuksia Kannonkosken dueen kanssa
Pyh&Hakin kansallispuiston suuntaan.

Muut vaikutukset: Alue ulottuu Saarijarven puolella Pyh&Héakin Kouranjar-
ven hiljaisen alueen etelareunalle.

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettei tuulivoimara kentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisemaalueille ja ettei
tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvad maisemallista vaikutusta
kansallispuistojen virkistys- ja matkailukaytt6on. Erityistd hu omiota on
kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilla.

KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS
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5. Lehmikorpi , Keuruu
Pinta-ala: 17,6 km®

Kuvaus: Sijoittuu Keuruun lansirajalle ja rajautuu Ahtarin rajaan (Pirkan-
maa), Pihlajaveden luoteispuolelle. Saavutettavissa Pirkanmaan puolen tie-
yhteyksien kautta. Alue on osittain maankaytéltaan muuttunutta turvetuo-
tantoaluetta.

Luontoarvot: Natura-tarveharkinta on tehty.
Pohjavedet: Alueen rajauksessa on huomioitu pohjavesialue.

Maisema & kulttuuriperinté: Maisemavaikutuksia ulottuu Ahtarin reitin valta-
kunnallisesti arvokkaalle maisemaalueelle seka Pihlajaveden jarvialueelle.

Muut vaikutukset:

Suunnittelum&arays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta valta-

kunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisemaalueille ja kiinnitettava
erityistd huomiota maisemavaikutuksiin jarvilla.
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KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS

6. Penkkisuo , Keuruu, Multia
Pinta-ala: (luonnos 16,6 km?) 15,3 km?
Kuvaus Alue on osittain maankaytéltddn muuttunutta turvetuotantoaluetta.

Luontoarvot: Lahialuedla sijaitsevan Natura 2000 T alueen (Syrjaharju
FI0900085 SAC)luontoarvot.

Pohjavedet: Alueen rajauksessa on huomioitu pohjavesialue.

Maisema & kulttuuriperintd: Yhteisvaikutuksia Pitkdlanvuoren alueen kanssa.

Muut vaikutukset: Aluetta on rajattu itdreunasta siten, ettéd se jaa saatutkan
20 km toimintasateen ulkopuolelle.

Suunnittelumaérays: -
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7. Hautakangas , Kinnula
Pinta-ala: (Luonnos 43,7 km?) 19 km?

Kuvaus Alue sijoittuu Kinnulan itaosiin. Tuulivoimatuotantoon soveltuvan
alueen pohjoisosassa on rakenteilla 8tuulivoimalan kokonaisuus.

Luontoarvot: Alueen rajauksessa on huomioitu Natura-vaikutukset siten, etta
merkittavaa haittaa ei muodostu. Lahialueen luonnonsuojelukokonaisuuden
(Selantauksen alue), Natura 2000 -alueiden (Selantauksen suot FI0O900057
SAC/SPA, Multarinmeri ym.FI0900065 SAC/SPA)ja Murtosuo 2:n luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkean suoalueen luontoarvot. Alueen rajauk-
sessa on huomioitu metsapeuran vaellusreitit ja lisaantymisalueet.

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: L&hialueella Urpilan ja Muholan maakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet ja Kivijarvi, joihin mai semavaikutuksia ulottuu. Yh-
teisvaikutuksia Kontuvuoren alueen kanssa.

Muut vaikutukset: Alueen itdreuna ulottuu Selantauksen hiljaisdle alueelle.

Suunnittelum&arays: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siitd, etta
suunnitelma tai hanke yksindan tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunni-
telmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoittamalla
tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden perusteena
olevia luonnonarvoja. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa onotettava
huomioon metsapeuran vaellusreitit ja lisdantymisalueet ja varmistettava,
ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa maisemallista vaikutusta
kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoon. Erityista huomiota on
kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilla.
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8. Kontuvuori , Kinnula, K ivijarv i

Pinta-ala: (Luonnos 48,9 km?) 28,5 km?
Kuvaus Kontuvuori sijoittuu Kinnulan ja Kivijarven rajan molemmin puolin .

Luontoarvot: Alueen rajauksessa on huomioitu Natura-vaikutukset siten, etta
merkittavaa haittaa ei muodostu. Lahialuedla sijaitsevien Natura 2000 -alu-
eiden luontoarvot (Salamajarvi FI1001013 SAC, Silppolanraivioi Aittosuon
lehto FI0O900034 SAC) Alueen rajauksessa on huomioitu metsépeuran vael-

lusreitit ja lisdéntymisalueet.

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: L&hialueella Muholan ja lahdenperdn maakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet, Salamajarven kansallispuisto ja Salama-
peran luonnonpuisto seka Kivijarvi, joille maisemavaikutuksia ulottuu. Yhteis-
vaikutuksia Hallakankaan ja Hautakankaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Lansiosa alueestaulottuu hiljaiselle alueelle (Salamajarven
kansallispuisto ja itdpuolinen alue).

Suunnittelumé&arays: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksindan tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunni-
telmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla
tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden perusteena
olevia luonnonarvoja. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa onotettava
huomioon metsapeuran vaellusreitit ja lisdantymisalueet ja varmistettava,
ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa maisemallista vaikutusta
kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoon. Erityista huomiota on
kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilla.
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KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS

9. Hallakangas , Kivijarvi, Kyyjarvi
Pinta-ala: (Luonnos 50,8 km?) 35,3 km?

Kuvaus Alue sijoittuu Kyyjarven italaidalle ja Kivijarven lounaiskulmaan. Alu-
een Kyyjarvelle sijoittuvaan osaan on rakenteilla 8 voimalan tuulivoimapuisto.

Luontoarvot: Alueen rajauksessa on huomioitu Natura-vaikutukset siten, etta
merkittavaa haittaa ei muodostu. Lahialuedla sijaitsevan Natura 2000 -alu-
een (Salamajarvi F11001013 SAC)sekéa Persenevan luonnon monimuotoisuu-
den kannalta tarkean suoalueen luontoarvot. Alueen rajauksessa on huomi-
oitu metsépeuran vaellusreitit ja lisd&ntymisalueet.

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperint6: Lahialueella lahdenperan maakunnallisesti arvo-
kas maisemaalue, joille maisemavaikutuksia ulottuu. Yhteisvaikutuksia Kon-
tuvuoren, Kirvesvuoren ja Hanhinevan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Osa alueestaon Lummeperan hiljaisella alueella sen ete-
ldosassa

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdit-
tava siitd, ettd suunnitelma tai hanke yksinaan tai yndessa muiden hankkei-
den tai suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikennd Natura 2000 -verkoston aluei-
den perusteena olevia luonnonarvoja. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon metsapeuran vaellusreitit ja lisddntymisalueet ja
varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta
valtakunnallisest ja maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.
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10. Hanhineva , Karstula, Kyyjarvi
Pinta-ala: (Luonnos 27,5 km?) 19,6 km?

Kuvaus Alue sijaitsee Kyyjarven ja Karstulan rajan molemmin puolin noin 13
kilometria Karstulan keskustasta luoteeseen. Alueen eteldosissa onturvetuo-
tantoalueita.

Luontoarvot: Alueen rajauksessa on huomioitu Natura-vaikutukset. Merkitta-
van haitan estamiseksi alueelle sijoittuvien tuulivoimaloiden korkeutta voi olla
tarpeen rajoittaa. Lahialuedla sijaitsevan Natura 2000 -alueen (Saarisuo ym.
F10900043 SAC/SPA)sekd maakuntakaavan luonnonsuojelualuevarauksien
luontoarvot.

Pohjavedet: Alueen rajauksessa on huomioitu pohjavesialue.

Maisema & kulttuuriperint®: Lahialueella KiminkiOikarin maakunnallisesti ar-
vokas maisemaalue ja Kyyjarvi. Yhteisvaikutuksia Kirvesvuorenja Hallakan-
kaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset:

Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa on huolehdittava ja tuulivoima-
loiden sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maaritettaessa on varmistettava,
ettd suunnitelma tai hanke yksindén tai yndessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoitta-
malla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden perus-
teena olevia luonnonarvoja. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa
vaikutusta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisema
alueille. Erityistd huomiota on kiinnitettdva maisemavaikutuksiin jarvilla.
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11. Kirvesvuori , Kyyjarvi
Pinta-ala: (Luonnos 21,4 km?) 12,1 km?
Kuvaus Alue rajautuu Kyyjarven pohjoisrajaan.

Luontoarvot: Alueen rajauksessa on huomioitu Natura-vaikutukset. L&hialu-
eella sijaitsevan Natura 2000 -alueen (Peuralammin neva FI0900031
SAC/SPA) Kaakkolamminnevan luonnonsuojeluvarauksen jaLintalamminne-
van luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean suoalueen luontoarvot.
Alueen rajauksessa on huomioitu metsédpeuranvaellusreitit ja lisdantymisalu-
eet.

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella P6lkin maakunnallisesti arvokas mai-
sema-alue ja Kyyjarvi, joille maisemavaikutuksia ulottuu. Maisemavaikutuk-
sen ulottuvat Etel&-Pohjanmaan puolelle. Yhteisvaikutuksia Hanhinevan ja
Hallakankaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Lintalamminnevani Kirvesvuoren hiljaisen alueen pohjois-
osa ulottuu alueelle.

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suwnnittelussa on otettava
huomioon metsapeuran vaellusreitit ja lisaantymisalueet ja varmistettava,
ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisemaalueille. Erityista huomiota on
kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilla.
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12. Pitkalanvuori , Petgjavesi
Pinta-ala: (Luonnos 17,4 km?) 11,3 km?

Kuvaus Alue on Petdjaveden kunnan alueelhd ja Keuruun lansirajan tuntu-
massa Etelassa alue yltaa yli tien 23.

Luontoarvot: Ei tiedossa erityisia valtakunnallisia tai maakunnallisia arvoja.
Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Unescon maailmanperintdkohde Pe-
tajaveden vanha kirkko ja RKY-alue Petgjaveden vanha ja uusi kirkko ympa-
ristbineen ja Asunnan rautatieasema sekd maakunnallisesti arvokkaat Petéa-
jdveden vanhan kirkon kulttuurimaisema ja Piesalankylan maisema-alue,

joille  maisemavaikutuksia ulottuu. Yhteisvaikutuksia Penkkisuon alueen | ...

kanssa. Pitkalanvuoren tuulivoimayleiskaavahankkeen yhteydessa laaditin,
Unescokohdetta koskevan HIA-arvion suunnitteluohjeet on huomioitu alu-
een rajauksessa ja suunnittelumaarayksesa. Merkittdvan vaikutuksen estéa-
miseksi alueelle sijoittuvien tuulivoimaloiden korkeutta voi olla tarpeen rajoit-
taa.

Muut vaikutukset: Alueen itdosaan ulottuu saatutkan 20 km toimintasade.
Alueen rajauksessa onhuomioitu Salosjarven alueen asutus.

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, tuulivoimaloi-
den sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maaritettdessa on erityisesti otettava
huomioon vaikutukset UNESCO:n maailmanperintbkohteeseen ja sen suoja
alueeseen ja turvattava maailmanperintékohteen erityisten yleismaailmallis-
ten arvojen sailyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmis
tettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa vaikutusta
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisemaalueille.
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KAAVASELOSTUBKAAVAEHDOTUS

13. llosjoki , Pihtipudas

Pinta-ala: 23,5 km?2

Kuvaus Alueen itdosassaon jo tuotannossa 7 voimalan kokonaisuusalueella,
joka on osoitettu lainvoimaisessa maakuntakaavassa tuulivoimatuotantoon
soveltuvana alueena (tv, llosjoki ). Vanha tv-rajaus siséllytetaan osaksi llos-
joen rajausta.

Luontoarvot: Lahialuedla sijaitsevien Natura 2000 -alueiden (Selantauksen
suot FI0900057 SAC/SHA, Kolima FI0900072 SAC/SPAkeka maakunnallsesti
arvokkaan lintualueen (Koliman kaakkurilammet) luontoarvot.

Pohjavedet: Ei ulotu pohjavesialueelle

Maisema & kulttuuriperint6: Lahialueella Alvajarvi ja Kolima, joille maisema-
vaikutuksia ulottuu. Yhteisvaikutuksia Karhukorven alueen kanssa.

Muut vaikutukset: -

Suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
erityista huomiota maisemavaikutuksiin jarvilla.
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